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ISTORIE POLITICA

O fila din istoria protectiei sociale romanesti:

activitatea si operele de reformare sociala ale lui
Spiru Haret

Cezar AVRAM, Roxana RADU

Abstract: Spiru Haret's name will remain forever linked to
modernization of the Romanian education. Three times minister of
education, Haret was also a visionary, a true social reformer, a
promoter of Romanian modern social protection system. In his
works we find many opinions, theories, draft legislation on a wide
variety of topics that today form the scope of social policy:
education, arts and culture, security and social assistance, wages,
agriculture, public health and nutrition, waste recycling, the
selection and placement of labor force, etc. He proposed solutions
for the most acute social problems facing the Romanian society in
the late nineteenth and early twentieth century, solutions that could
be successfully applied today. Without denying the contributions of
other people of his time, we can say that such a wide approach
almost overlaps both political activity and works of the famous

minister over public policy of his time.
Keywords: education, law, minister, social protection, reform.

espre viata, pregatirea, cariera aca-

demicd, viziunea reformatoare, opera

stiintifica, activitatea pedagogica,
parlamentara si politica a lui Spiru C. Haret
s-a scris foarte mult'. Operele sale au fost
publicate de-a lungul timpului, numele sau
a fost imprumutat de numeroase institutii
publice, i s-au ridicat statui. Peste majori-
tatea s-a agternut timpul si uitarea... Pentru
majoritatea romanilor, Spiru Haret a fost,
este §i va ramane pentru totdeauna parintele
invatimantului romanesc modern’. Putini
stiu 1nsd, i mai pufini 1§i amintesc, ca in-
temeietorul curentului numit ,,haretism” a

fost un vizionar, un adevarat reformator
social, un promotor al sistemului modern
de protectie sociald. In operele sale gasim
nenumarate opinii, teorii, solutii propuse
pentru cele mai acute probleme sociale cu
care se confrunta societatea romaneasca la
sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea. Preocupirile sale com-
plexe, proiectele sale legislative prin care a
urmdrit sd promoveze ,,binele social”, sa
ridice nivelul de instruire si de trai al popu-
latiei, staruinta sa de a aplica metode stiin-
tifice in cercetarea problemelor sociale si
de a propune masuri prin care sa con-
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solideze si sa amplifice rolul statului in
combaterea saraciei, analfabetismului, igno-
rantei ne indreptatesc sa afirmam ca numele
lui Spiru Haret nu ar trebui sa lipseasca din
nici un manual sau tratat de protectie si
asistenta sociald, sociologie, istoria dreptului
romanesc. Tn prezent, numele marelui re-
formator al invatamantului roménesc a re-
venit 1n actualitate odatd cu dezbaterile pri-
vind adoptarea noii legi a educatiei natio-
nale®. Tntr-o Romanie aflata in plind crizi
economica, framantata de conflicte sociale
si dispute politice, cu un sistem de seCu-
ritate sociala aflat n colaps, conceptiile lui
Spiru C. Haret uimesc prin avangardismul
si vizionarismul lor, fiind la fel de adanc
ancorate in realitate si in actualitate ca si
satirele morale si politice ale Iui LL. Caragiale
care, in aceeasi perioada in care ilustrul
ministru elabora principalele sale reforme,
scria Schitele (1897) si Momentele (1901)...

Atat de actuala este opera lui Spiru C.
Haret in imprejurarile economice, sociale,
politice si morale ale societdtii prezente
incat se vorbeste despre un ,,necharetism
la inceputul secolului al XXI-lea™, o re-
nastere a haretismului devenit din ce 1n ce
mai actual si mai necesar’. Haretismul este
vazut ca fiind “acea miscare sociald de am-
ploare nationald, initiatd si promovatd de
Spiru C. Haret, ctitor al scolii moderne ro-
manesti, creator al unei teorii de mecanica
sociala, matematicianul si sociologul care
a Intrevazut si intemeiat aplicarea crea-
toare a matematicii la studiul fenomenelor
si proceselor sociale™.

Motivele care ne indreptatesc sa spunem
despre Spiru Haret ca a fost un reformator
social, parintele protectiei sociale moderne
din Romania, 1n egala masura ca si parin-
tele Invatamantului romanesc modern, rezida
chiar in operele sale si 1n activitatea sa.
Mostenirea sa, att cea scrisa, cat si cea fap-
tica, se concretizeaza in prevederi legislative
specifice, hotarari si reglementari adminis-
trative, programe sociale, infiintarea de

scoli, banci, biblioteci, case de ajutor, can-
tine scolare, finantarea, producerea si fur-
nizarea de bunuri si servicii sociale pentru
populatia saracd, in special cea rurald, acor-
darea de burse, ajutoare sociale, manuale,
carti etc., acoperind o marja foarte larga de
domenii care se incadreaza perfect in no-
tiunea de protectie sociald sau politica sociala.
Punctul comun al tuturor reglemetarilor
legislative, masurilor politico-administrative
si solutiilor propuse de Spiru Haret, de trei
ori ministru (doar!) al instructiunii publice
(31 martie 1897-11 aprilie 1899, 14 februarie
1901-22 decembrie 1904 si 12 martie 1907-
29 decembrie 1910) nu poate fi decét
existenta unor cheltuieli publice indreptate
pe directia cresterii calitdtii vietii si con-
fortului cetatenilor, deci cu impact atat asu-
pra binelui individual, cat si asupra buna-
starii colective. Fard a fi negate contri-
butiile altor personalititi ale epocii, putem
totusi afirma ca o abordare atat de larga
aproape ca suprapune activitatea si opera
ilustrului ministru peste politicile publice
ale timpului sau.

Despre stat, societate, legi si binele

social

Este stiut faptul ca la baza majoritatii
sistemelor de protectie sociald std princi-
piul solidaritatii sociale si conceptia de
,,Stat al bunastarii” (wellfare state). Spiru
Haret a militat permanent pentru ,,propa-
sirea economica, intelectuald si morald” a
societatii romanesti, pentru educarea ceta-
tenilor in ,,spiritul solidaritatii sociale si
umane™ prin intermediul Ligii Desteptarea
pe care a infiintat-o in anul 1912. Insd intreaga
sa opera si activitate dovedesc preocuparea
sa continud pentru ,,binele social” al fieca-
rui individ in parte si pentru binele comun
al intregului popor. Haret definea ,,binele
social” ca rezultat al capacitatii fiecarui in-
divid de “a-si conserva si a-si mari pe cat
posibil avutia sa economica, intelectuala si
morala™®, aceastd capacitate fiind depen-
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dentd de numerosi factori, cei mai impor-
tanti fiind nivelul de instructie si educatie
si moralitatea sociald. Pentru Haret, scopul
legilor era de ,,a tinde la realizarea celei mai
mari sume posibile de bine social pentru
membrii societatii respective”, iar ,,binele
social necesita cresterea pozitiva a coordo-
natelor sociale ale fiecirui individ™®. Ministrul
cu vederi progresiste si viziune reforma-
toare scria ca legile ,trebuie sd aibd drept
scop sa determine sau sa usureze miscarea
sociald (spre progres) in asemenea mod
incat pentru toti indivizii ce compun socie-
tatea, una sau mai multe din aceste coordo-
nate sd aiba 1n fiecare moment o valoare
mai mare decat in momentele anterioare...
O lege ideald ar determina o miscare de
translatie a corpului social in intregime, in
sensul celor trei coordonate posibile (avutia
economicd, intelectuala si morald), astfel
incat tofi membrii societdtii sa aiba parte
egal la beneficiile acestei legi™™.

In conceptia haretiana, rolul statului si
al guvernantilor era de a asigura si restabili
,.echilibrul corpului social” atunci cand acesta
se clatina: ,,Nu ajunge ca suma bunastarii
economice, intelectuale si morale a unei
societati sa fie mare, mai este necesar ca ea
sa fie repartizata cat se poate de armonios
n masa sociald, caci este greu sa numim
bogata sau culta o societate in care avutiile
colosale ale catorva indivizi se ridica dea-
supra unei multimi de infometati sau in
care patura subtire de intelectuali mascheaza
si ascunde masa de jos care zace in igno-
rantd. Daca vreun ideal trebuie urmarit, el
trebuie cautat numai in aceastid directie,
caci se poate concepe foarte bine o stare
sociala in care indivizii sa-si aiba partea lor
suficienta din toate foloasele civilizatiei; si
dacd atingerea unui asemenea ideal pare
dificila, este totusi permis sa se facd mereu
eforturi pentru a ne apropia de el, cat mai
mult cu putinta™,

Pentru sociologul Haret, aspiratia omului
spre prosperitate tinea de natura umana,

asigurarea bunastarii tuturor cetdtenilor
trebuind sa fie principiul calauzitor al ori-
carei societati, al oricarui stat modern: ,,0
tara este cu atdt mai bogatd cu cat avutia
publici e repartizata la un numar mai mare
de oameni. Nimic nu di o impresie de
mizerie atit de mare ca existenta unui mic
numar de oameni foarte bogati planand

deasupra unei mase de saraci™.

Despre invitamant

Tn timpul mandatelor lui Spiru Haret a
fost realizatd cea mai mare reforma a inva-
tamantului romanesc, prin adoptarea unui
set de legi care vizau transformarea radi-
cala a sistemului educatiei nationale: Legea
asupra Invatamantului primar si normal-
primar din 1896, Legea Invatamantului par-
ticular, Legea Casei scoalelor, Legea invata-
mantului profesional. Masurile reformatoare
introduse de ministrul instructiunii publice
priveau asigurarea gratuitatii invatamantului,
reorganizarea invatamantului primar, secun-
dar si superior, infiintarea scolilor pentru
fete si a scolilor vocationale, unificarea in-
vatamantului rural si urban, efectuarea unei
selectii serioase a elevilor de la clasa | se-
cundard prin intermediul unui examen,
limitarea numérului de locuri dintr-o clasa,
nlocuirea examenului de bacalaureat cu un
examen general de liceu, gruparea normelor
profesorilor nu pe o catedra, ci pe cel putin
doud specialitati, perfectionarea profesio-
nala continua a corpului profesoral, dez-
voltarea invatamantului tehnic profesional,
modificarea sistemului de salarizare a ca-
drelor didactice, introducerea principiului
autonomiei universitare si al asumarii ras-
punderii publice pentru rezultatele obtinute™.
Vom insista insd mai mult asupra unor
realizari ale ministrului cultelor si instruc-
tiunii publice care sunt mai putin cunos-
cute si care, pe langd componenta educa-
tionala, au si o accentuatd componenta
sociala: necesitatea Tmbunatatirii statutului
social, moral si material al cadrelor didac-
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tice; acordarea de sprijin material si moral
elevilor si studentilor, in special celor saraci;
infiintarea cantinelor si taberelor scolare,
primelor gradinite; instituirea sistemului extra-
scolar, a sezatorilor satesti™, a cercurilor
culturale de la sate®, a bibliotecilor popu-
lare', a conferintelor populare®’, a scolilor
pentru adulti®®, a gradinilor scolare™ etc.

Muilitantismul lui Spiru Haret s-a indreptat
in special spre constructia de scoli, de care
era mare nevoie, §i spre asigurarea unor
conditii corespunzatoare pentru desfagurarea
procesului educativ: ,,Va trebui totdeodata
sd se urmareasca cu energie si sa se ter-
mine cladirea localelor de scoli rurale, deoa-
rece ruinele de pana acum, pe langa ca erau
un pericol pentru sandtatea copiilor, nu puteau
nici sa contind numarul cuvenit de scolari,
asa ca cheltuiala ce se facea cu plata inva-
tatorului era in mare parte zadarnica™.

Scolile pentru adulti au fost infiintate
prin Legea invatamantului primar (art. 34),
conform cireia comunele urbane si rurale
urmau sa instituie, pe cheltuiala lor, cursuri
pentru adulti asupra materiilor cursului pri-
mar, datd fiind ,,marea insemnatate pe care
o are invatamantul adultilor intr-o tara
unde este un asa de mare numar de oameni
fara stiintd de carte™.

Este unanim cunoscut accentul pe care
Spiru Haret l-a pus pe latura practica a inva-
tamantului: ,,Nu e de ajuns ca copilul sa-
teanului sa stie numai a scrie, citi $i socoti,
a avea cunostinte de istorie si geografie,
caci atita nu-i indestulator; lui 1i sunt nece-
sare si cunostintele practice. Asa, el trebuie
s stie ceva din lucrul manual, Tmpletirea unei
rogojini, cos, palarii etc., sa stie sa cante la
biserica sau in cor, sd poatd aranja o mica
gradind de verdeturi, legume si pomi fruc-
tiferi si numai atunci putem spune ca ab-
solventul scoalei rurale se afla inzestrat cu
cunostingele complete pe cari i le poate da
scoala™. O masurd a carei introducere ar
fi salutara si astazi este aceea de infiintare
a gradinilor scolare: ,,Noi nu tinem ca

10

gradina scoalei sa fie o gradina de lux, Insa
voim ca invatatorii sd cultive pe aceasta
jumatate de hectar cate putin din toate
zarzavaturile, legumele, unele din plantele
de nutret, flori, cativa arbori fructiferi si de
ornament, sa invete pe elevi a altoi, sa
planteze cateva coarde de vita si pe acolo
unde sunt podgorii chiar vitd americana si
sa aibd astfel o gradinda frumoasa si folo-
sitoare”®. El ii indeamna, de asemenea, pe
invatitori ca, in timpul liber, sa-i Tndrume
pe sateni catre cultivarea gradinilor si sa
tina conferinte practice sambdata si dumi-
nica pentru a le arata foloasele unei culturi
sistematice a pimantului®.

O alta inovatie introdusa de Spiru Haret
in domeniul invatimantului agricol a fost
infiintarea institutiei Invatatorilor agricoli
ambulanti: ,,dintre Invatatorii unui judet se
aleg aceia cari poseda cunostintele de agri-
cultura practica de cari avem nevoie. Fiecare
dintre acestia primesc n seama un numar
de 8-15 scoli rurale din cele cari au paméant
si cari sunt nu prea departe de satul lui de
resedinta. El este dator ca, 1n timpul muncii
campului, de la Martie pana la Octombrie,
sd viziteze, la intervale cat mai scurte, scoli
ce-1 sunt incredintate, pentru a regula si a
dirige lucrarile agricole si horticole ale
acestor scoli™?.

Haret se remarca si prin faptul ca a re-
format statutul social si material al cadrelor
didactice. Dupa reorganizarea scolilor nor-
male si introducerea lucrarilor practice agri-
cole pentru invatatori, ministrul instructiunii
publice i-a ajutat pe acestia sd-si constru-
iascd o stare morala si materiala stabila prin
Casa Scoalelor, pentru a-si infiinta gospo-
darii si pentru ,,a incuraja pe profesori sa-si
concentreze cat mai mult activitatea in
scoala unde profeseaza™®. De asemenea,
prin infiintarea Casei de credit, economie
si ajutor al corpului didactic, prin concursul
pentru admiterea pe loc a invatatorilor,
prin subventiile si premiile acordate pentru
activitatea extrascolard®, prin legea care-i
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asimila pe invatitori cu sitenii, dandu-le
dreptul de a cumpara pamant ca sa poata
deveni gospodari si membri de frunte ai
satelor, marele reformator social a urmarit
nu numai consolidarea prestigiului invata-
torilor ci si, pe cale de consecintd, cresterea
calitatii invatamantului in general, a celui
rural in special. Una dintre masurile care-i
vizau direct pe invatatori a fost aceea de a
da in arendd pamanturile scolilor chiar acestora,
cu un pret al arendei mult micsorat ,,pentru
acei invatatori cari vor face pe lotul lor
culturd sistematica sau cari vor lucra pentru
introducerea si raspandirea de culturi noi,
utile pentru sateni, sau cari vor sti sa invete
pe scolarii lor metode mai bune de cul-
tura™?, iar Casa scoalelor avea obligatia de
a ,,procura invatatorilor seminte alese, pomi
si arbori pentru plantatiuni, fie din fermele
si pepinierele statului, fie altfel””.

Spiru Haret a dat o serie de directive
prin care limita numarul orelor de curs,
normele didactice, stabilea dimensiunile salilor
de clasé%, interzicea efectuarea de catre elevi
a orelor suplimentare® si, pentru copii din
mediul rural, dispunea modificarea orarului
scolar astfel incat ,,sa permita copiilor ca,
in timpul muncii celei mai intensive, sa
poatd da ajutor parintilor cel putin o parte
din zi”, iar invatatorilor carora li s-a dat pa-
mant in arenda sa li se asigure astfel timpul
necesar pentru a-1 munci si pentru a con-
tribui astfel la ,,propagarea unor practici
mai bune in cultura pamantulu’™®. Circularele
lui Spiru Haret se refereau si la comporta-
mentul elevilor in afara scolii®® si in timpul
vacantelor scolare caci ,,fara nu poate sa-si
impuna grelele sacrificii pe cari le face pentru
invatamant pentru ca scolile sa fie adapos-
turi de desmetici fara rusine si pepiniere de
viitori turburitori ai ordinei publice”™*.

Insufletit de nalte criterii etice, poli-
tice si patriotice, pe care le-a aplicat in ih-
treaga sa viatd si activitate, ctitorul scolii
romanesti moderne pleda pentru rolul edu-
cativ multilateral al scolii si pentru misi-

11

unea acesteia de a sadi in sufletul copiilor
aspiratii idealiste, sentimentul national, con-
stiinta adancd a indeplinirii datoriilor pa-
triotice, respectul pentru trecutul, traditiile
si patrimoniul nostru national.

Despre sanatate si alimentatie publica

Preocuparile Iui Spiru Haret in dome-
niul sanatatii erau motivate, in primul rand,
de necesitatea de a asigura scolarilor si ele-
vilor o dezvoltare fizicd si psihica armo-
nioasa. Astfel, cateva dintre masurile luate
vizau: interzicerea purtarii corsetului de catre
eleve deoarece ,,corsetul este un articol de
imbracaminte antihigienic”, ,,0 piedica perma-
nentd la desvoltarea corpului si functio-
narea normali a organelor™; incurajarea
culturii cartofului si introducerea lui in
alimentatia curenta a satenilor®; sprijinirea
cultivarii si culegerii de plante medicinale
de catre invatatori si scolari, precum si a
valorificarii acestora prin drogherii si far-
macii (cu Impartirea banilor intre Invatatori
si elevi). Prin masura cultivarii plantelor
medicinale Haret dadea o solutie unei mari
probleme economice care se face simtita si
azi, cand marea majoritate a ceaiurilor si
plantelor medicinale sunt importate: ,,Cat
pentru tard, ea ar castiga banii pe cari azi ii
trimite peste granitd, ba inca ar face s vina
altii din afara pentru multe ierburi cari s-ar
exporta de la noi, in loc sa se aducd din
alte tari™.

Prin Regulamentul scolilor de adulfi,
elaborat n anul 1904 de Ministerul Cultelor
si Instructiunii Publice, infiintarea sezato-
rilor, ca forma de manifestare in cadrul cur-
surilor libere ale scolilor de adulti, devenea
o obligatie profesionala pentru invatatori,
care primeau de la comune o subventie In
acest scop, reglementata de lege. Programul
sezatorilor cuprindea o tematica foarte larga,
de la cultivarea pamantului, cresterea pasa-
rilor, ingrijirea gradinilor de legume, extra-
gerea uleiului din floarea soarelui, prepa-
rarea zarzavaturilor, beneficiile plantelor
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medicinale, ingrijirea bolnavilor, masuri de
prevenire si tratament al bolilor molipsi-
toare, vindecarea diferitelor boli prin intre-
buintarea de plante si ceaiuri, efectele pe
care le poate produce o alimentatie nesa-
nitoasa® etc. Si in cadrul cercurilor cultu-
rale si al conferintelor populare se dezba-
teau probleme asemandtoare: consecintele
negative ale consumului de bauturi alco-
olice, Ingrijirea albinelor si consumul de
miere, medicina populard, ,,prepararea con-
servelor si bucatelor”, ,,hrana si consecin-
tele unei bune nutritii”™® etc.

Despre situatia taranimii

,,Chestiunea taraneasca” a constituit o
preocupare principala a lui Spiru C. Haret,
care a urmarit permanent imbunatatirea
starii sociale a taranilor care se confruntau
cu diverse probleme: saracie, analfabetism,
dificultatea cultivarii terenurilor pe scara
larga, infiintarea unor adevarate trusturi de
arendasi, obstacolele intAmpinate in dorinta
de a deveni proprietari prin cumpararea tere-
nurilor etc. Ministrul Instructiunii Publice

a propus numeroase solutii pentru rezolva-

rea acestor probleme, unele dintre ele puse

in practica in perioada 1901-1904 si sinte-
tizate Tn memoriul intitulat ,,Chestia tara-
neasca™: , (...) mijloacele de utilizat ar fi:

- de a se inlesni tdranilor putinta de a
deveni proprietari;

- deali se crea sia li se inlesni putinta de
a deveni arendasi;

- de a fi pusi in pozitie sd scoatd un folos
mai mare decét cel de astazi din paméan-
turile ce vor cultiva, fie ca proprietari, fie
ca arendasi;

- de a li se asigura stapanirea efectiva a
pamantului lor, facandu-se imposibila aren-
darea lui catre camatari, sau alte chipuri
de expropriere mai mult sau mai putin
disimulata;

- sd se ia masuri pentru a se evita fractio-
narea indefinitd a proprietatilor taranesti;

- a se lua masuri ca taranii sa fie scutiti cat
mai mult se va putea de exploatarea
mijlocitorilor de orice fel;

- ca ei sa fie asigurati contra nenorocirilor
mai mult sau mai putin periodice sau
accidentale, ca seceta, grindina, focul,
epidemiile, epizootiile;

- ca ei sa fie aparati in mod sigur contra
foametei;

- sd se puna frau alcoolismului;

- sa li se asigure o justitie grabnica, comoda
si ieftina;

- sd li se asigure o administratiune buna si
onesta;

- sd se raspandeasca la sate cultura inte-
lectuald cti este indispensabila™.

Sprijinind legea asociatiilor taranesti
votatd in anul 1904, considerand ca acestea
sunt destinate ,,sd joace un rol capital in
lucrarea de transformare a clasei rurale,
aldturi cu bancile populare”, dand posibi-
litatea taranilor sa-si vanda produsele in
comun, sd cumpere masini agricole, sa
asaneze baltile, sa planteze rapele si sa
imbunatateasca productivitatea pamanturilor
sterpe, Haret incredinta misiunea de Thcu-
rajare a infiin{drii acestor asociatii preotilor
si invatatorilor™ ,,eu am delegat, in Decembrie
trecut, trei invatatori dintre cei mai alesi ca
sa propage ideia asociatiunilor din sat in
sat si sa dea sfaturi si lamuriri pentru in-
fiintarea lor. Pe doi din ei 1i trimisesem mai
inainte in Danemarca ca sa studieze aso-
ciatiunile taranesti daneze, cari sunt celebre

in toatd lumea’™.

Despre asigurari

Una dintre masurile pe care le-a vizat
Haret pentru rezolvarea problemelor tara-
nimii a fost asigurarea recoltelor contra
secetei, grindinei si a focului, precum si a
vitelor contra epizootiilor si a furtului. In
locul vechiului sistem prin care statul dis-
tribuia satenilor afectati de secetd hrana si
furaje pe care urmau apoi sa le plateasca in
rate, ministrul a propus o solutie moderna,
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revolutionard pentru acea epoca: Infiinfarea
unui sistem de asigurare obligatorie Tmpo-
triva furturilor, accidentelor si catastrofelor
naturale: ,,0 casd de asigurare taraneasca
pentru toate aceste cazuri ar fi o institutie
care ar aduce cele mai mari foloase sate-
nilor si le-ar permite si lor a se folosi de
binefacerile unor combinatiuni care joaca
un asa de mare rol in viata moderna si de
care ei sunt cu totul lipsiti. (...) Fiecare cap
de familie ar plati pe an o suma care ar
depinde de numarul membrilor familiei, de
numarul vitelor ce are, de acaretele ce poseda
etc. Aceasta suma, care va fi destul de mica,
pentru ca oricare din ei sd o poata plati, se
va percepe deodatd cu impozitele si pe
aceeasi cale, si s-ar varsa la casa de asigu-
rare. Tn schimb, cel asigurat va avea dreptul
de a fi despagubit pentru pagubele ce ar
suferi din accidente nenorocite. (...) Cine
stie? Poate cd Casa de asigurare despre care
vorbesc aci va putea cu timpul sd faca si
asigurari pe viata, ceea ce ar fi un chip de a
se asigura existenta taranilor ajunsi la ba-
tranete sau deveniti infirmi™*. Cu acelasi
prilej, propune si marcarea vitelor: ,.in special
pentru vite, infiintarea asigurarii lor va im-
pune a se introduce un sistem oarecare de
marcat vitele, in asa fel Incat orice vita sa
se poata sti din ce sat anume provine. Se
cunoaste deja sistemul numit al cercelului.
Daca obiectiunile ce i se aduc se vor gasi
intemeiate, se poate gasi un alt sistem practic
de marcat vita pe corn sau pe copitd. Dar
oricare ar fi sistemul adoptat, el va avea ca
urmare ca furturile de vite vor deveni mult
mai grele, si nu va fi imposibil a se starpi
chiar cu totul™®,

De-a dreptul incredibild actualitatea
teoriilor lui Spiru Haret intr-o Romanie n
care asigurarea locuintelor impotriva cutre-
murelor, alunecarilor de teren sau inunda-
tillor a devenit obligatorie abia in anul
2010, iar asigurdrile pe viatd si pensiile
private nu se bucurd de o mare raspandire
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nici macar in randul populatiei urbane, cu
atat mai putin al celei rurale!

Despre agricultura

Agricultura s-a numarat printre pro-
blemele care l-au macinat multa vreme pe
Haret deoarece, pe langa aspectele econo-
mice (cea mai mare parte a veniturilor pro-
venind din agriculturd), aceastd problema
implica si numeroase aspecte sociale (ponderea
mare a agricultorilor in totalul populatiei
ocupate), fiind principalul factor care putea
sa contribuie la combaterea saraciei si ame-
liorarea conditiei taranimii. Subliniind ca
improprietarirea unora dintre tarani nu le-a
ameliorat cu mult situatia si ca era impo-
sibil ca ,,taranul nostru sa fie instruit a cultiva
in mod intensiv, ca taranul din Flandra sau
ca cel de pe tarmii Rinului” deoarece ,,0
transformare asa de radicala reclama secole”
(cata dreptate avea!), cel pe care nu in van
I-am numit mare reformator social, propu-
nea o serie de masuri mai usor de realizat:
,,sa facem ca taranul nostru sa adopte un
mic numar de imbunatatiri, (...), sa se des-
prinda el a alterna culturile in mod regulat;
sa are bine; sd semene si sa culeagi la timp;
sd intrebuinteze samantd aleasa si varuita
sau sulfatatd; sa introduca cultura legumelor
si a zarzavaturilor; sd-si pliveasca recol-
tele; sa cultive ceva fanete artificiale™. Masura
cultivarii fanetelor articiale, in special legu-
minoase, decurgea din nevoia de a asigura
hrana pentru animale insd, constatind ca
cei care dadusera curs acestui indemn se
confruntau cu pierderea culturii de furaje
din cauza vecinilor care lasau libere vitele
pe camp, Haret a gasit o solutie viabila si
originala, in acelasi timp: ,,pana cand
taranii sd ajunga a-si ingradi parcelele, sau
pana sa avem o paza suficientd la camp, va
trebui tuturor comunitatilor taranesti sa li
se impund ca, din mosia comund, s se
lase cate o parte de o intindere potrivita cu
numarul de vite al comunitatii, care sa se
cultive anume cu furage, si in care fiecare
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membru al comunititii si aiba parte™’. O

altd problema care afecta agricultura era
abandonarea a numeroase loturi de pamant
care, in urma Improprietaririlor din anii
1864 si 1879, ramasesera neocupate din
cauza disparitiei sau decesului primilor
proprietari si a descendentilor acestora si
care erau fie exploatate abuziv de primari,
notari sau alte persoane influente, fie erau
lasate in paragind. Spiru Haret vine cu o
solutie si de aceasta data: ,,O intrebuintare
mult mai bund a acestor pamanturi ar fi de
a se Tmproprietiri pe ele cate cativa din
oamenii fard pamant din comund, urma-
rindu-se pentru aceasta toate cele care vor
fi fost cotropite. Cu aceasta s-ar imputina
cu cateva mii numarul familiilor nevoiase,
si s-ar usura tot cu atata solutia problemei
ntregi. Aceasta nu a fi mult, dar va fi ceva,
si in fata caracterului amenintitor al chestiei,
niciun mijloc de a-l atenua, oricat de mo-
dest ar fi, nu trebuie negles (neglijat —
n.n.)"®. in scopul ameliorarii situatiei po-
pulatiei de la sate, in special cea afectata
de saracie, care nu-si putea permite sa
cumpere pamanturi, ministrul a depus la
Senat un proiect de lege (sortit esecului) in
care propunea ca ,,mosiile Statului ce au
mai rdmas nevandute sd nu se mai vanda
deocamdatd, ci sa se arendeze pe cate zece
ani la asociatii taranesti, formate chiar din
taranii de pe mosie sau de pe mosiile ve-
cine. Contractele de arendare ar impune
oarecari reguli rationale de cultura, si Statul
ar lua masuri, printr-un serviciu organizat
anume din oameni competinti, a face ca
aceste conditii sa fie scrupulos respectate.
Dupa 10 sau 20 de ani de acest regim, cand
acesti taranmi se vor fi navutit, isi vor fi
facut vite si se vor fi desprins cu metode
mai bune de cultura, li se vor vinde mosiile
n loturi™®. Tot pentru a inlesni calea tira-
nilor de a deveni arendasi, in fata reticentei
proprietarilor de terenuri ,,de a avea a face
cu un sat intreg”, dupa adoptarea legii aso-
ciatiillor taranesti, Haret propune micso-
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rarea impozitului funciar pentru proprietatile
arendate la tarani si, de asemenea, ca ,,aso-
ciatiunea formata cu tarani de pe o mosie
sau din comunele limitrofe sa aiba dreptul
de a fi preferitd inaintea oricarui alt aren-
das, daca oferd pana intr-un termen dat un
pret egal cu acel oferit de acesta”. Pentru
ca taranii sa-si poatd valorifica cat mai bine
produsele, solutia gasitd de Spiru Haret era
,,de a cauta sa se Imputineze pe cat se poate
numarul intermediarilor cari se intrepun intre
taran si cumparatorul produselor sau muncii
i

De actualitate este si astdzi problema
fractionarii excesive a proprietatilor agricole
din cauza impartirii lor pe calea succe-
siunii, ceea ce duce la pierderea valorii lor,
motiv pentru care Haret era de parere ca
“Intinderea minima a unui lot s-ar putea
fixa, poate, la 2 hectare, care nu difera
mult de Tntinderea celor mai mici loturi
formate de legea din 1864. Dar oamenii
legii vor trebui sa studieze cu mare bagare
de seamd modul cum ar trebui legiferat
acest principiu si cum sa rezolve diversele
greutafi ce se pot ivi, i printre care una
dintre cele mai serioase va fi aceea de a sti
care din copartasi va pastra lotul si de unde
va lua banii pentru a despagubi pe ceilalti,
dacd va fi de tot sérac. Poate ca aceasta din
urma dificultate ar putea fi rezolvata,
dandu-se copartasilor venitul inreg al lotului,
pana la acoperirea dreptului lor, sau printr-
un Tmprumut cu termen lung la Banca
taraneasca sau la o bancd populard, cu
garantie in venitul pamantului™®”.

Solutiile propuse de Haret s-ar putea
aplica si astidzi, avand in vedere principa-
lele probleme cu care s-a confruntat si inca
se confrunta Roméania dupa revolutia din
decembrie 1989: ineficacitatea agriculturii,
costurile ridicate ale ingrasamintelor, se-
mintelor si substantelor chimice, lipsa teh-
nologizarii, necompetitivitate, slaba calitate
a produselor romanesti, fardmitarea excesiva
a proprietatii agricole, reticenta populatiei
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rurale de a se grupa 1n asociatii agricole si
de a comasa pamanturile, existenta a nu-
meroase ferme de subzistentd si de semi-
subzistentd, numarul mare de fermieri
varstnici, nivelul de studii al populatiei de
la sate, criza sistemului de pensii pentru
agricultori, nivelul ridicat al somajului si
criza zonelor defavorizate, nerespectarea
standardelor de calitate si a reglementéarilor
sanitare si fito-sanitare etc™.

Despre oficiile fortei de munca

(,,de organizare a muncii faranesti”)

Sprijinind ideea lui Al. Gadei®, Spiru
Haret cere ,,a se infiinta, sub auspiciile
Ministerului Domeniilor, un birou unde sa
se centralizeze, pe de o parte cererile de
muncitori din partea proprietarilor si aren-
dasilor, iar pe de alta ofertele de brate;
toate acestea cu ardtarea cuvenitd de numarul
si felul muncitorilor ceruti, de prefurile ofe-
rite si de cele cerute etc. Cu aceasta, s-ar
usura pentru unii gasirea bratelor ce le sunt
necesare, iar pentru alii gasirea de lucru, si
ar deveni inutild aducerea de lucratori de
peste granitd, cari scot pe fiecare an atatea
milioane din tard, in paguba muncitorilor

nostri”™>.

Despre salariile personalului didactic

si clerical

Observator lucid si exact al ,,mecanicii
sociale”, Spiru Haret nu putea ignora pro-
blema salarizarii intr-o perioada in care
statul era in mare criza de mijloace financiare.
Referindu-se la salarizarea cadrelor didac-
tice™, el critica sistemul de salarizare re-
glementat de legea din 6 martie 1883, ara-
tAndu-i principalele incoveniente: diferentele
de salarizare dintre profesorii de gimnazii
si licee clasice si cei de la gimnaziile cu
profil real; fixarea aceleiasi remuneratii
pentru profesori cu sarcini diferite; modul
nerational de administrare a fondurilor de
salarii. El este cel care sprijind ideea sala-
rizarii proportionale cu munca depusa, res-
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pectiv cu numarul orelor de curs, si elimi-
narii disparitatilor salariale, ceca ce era de
naturd sa-i determine pe profesori sa-si
concentreze eforturile asupra activitatii di-
dactice, fara a mai fi obligati sd-si caute si
alte slujbe pentru a-si mari venitul: ,,Statul
are tot interesul a se folosi cat mai mult de
activitatea unui bun profesor, incercat prin
titlurile sale academice si prin probele la
cari a fost supus la numirea sa 1n functie; si
interesul acesta al Statului e cu atat mai
mare, cu cat o multime din catedrele sale
secundare stau neocupate, spre marea
dauna a invatamantului, din cauza lipsei de
personal, care sd Intruneasca capacitatea
cerutd pentru a le ocupa; si in timpul acesta
el vede pe profesorii sai, cari ar putea asa
de bine sd Indeplineascd sarcina ce ramane
in suferinta, alergdnd spre aiurea, spre a-si
crea resurse noi”>. Observatiile sale riman
la fel de rationale si pertinente si Tn zilele
noastre, cand legea salarizarii personalului
didactic a iscat nenumarate proteste, conflicte
si dezbateri politice: ,,Este necontestat ca
azi situatiunea corpului didactic, in ceea ce
priveste salariul, este departe de a fi de
invidiat. A se cere unui om cunostinte,
pentru dobandirea carora a trebuit sa puna
cel putin 16 ani de studii; a-1 supune si la
probe grele si periculoase, pentru a-i face
pe urma o situatiune baneasca mai rea decat
a unui functionar administrativ din cei mai
inferiori, cdruia nu i s-a cerut niciuna din
conditiile cerute profesorului; iar pentru
viitor a nu da profesorului altd perspectiva
de imbunatitire, decat un adaos de 60 la
sutd, pe care-l va capata abia peste 20 de
ani, (...), pe cand functionarului administrativ
il este larg deschisa calea catre Tnaintari
nelimitate; toate acestea constituie, fara in-
doiala, una din cele mai mari nedreptati.
Din causa ei, cariera didactica se considera
ca o cariera sacrificata, si tinerii cari ar putea
fi de mare folos in invatimant, iau alte
directiuni™®.
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Facand din preotii satesti, aldturi de
invatatori, ,,agentii cei mai buni §i mai utili
in campania pentru ridicarea morald si
materiala a satenilor”, Haret propune imbu-
natatirea statutului lor social si material. O
parghie de a realiza acest lucru era marirea
salariilor 1nsd, 1n egald masura, ministrul
atrage atentia asupra practicilor unora dintre
reprezentantii clerului de a percepe ,,inca
de la sateni taxe de zece si de doudzeci de
ori mai mari decat cele regulamentare” si
de a refuza efectuarea slujbelor religioase
,,dacd nu li se plateste cat cer ei”. Fiindca
voim sa starpim abuzurile cari ruineaza pe
sateni (...), remediul este, pe de o parte, de
a se afisa in toate satele tariful legal al
serviciilor preotesti, cu lamurire cd preotii
nu au drept a cere nimic mai mult; iar pe
de alta, a face sa se condamne de cétre tri-
bunalele corectionale toti preotii abuzivi,
pentru refuz de serviciu datorit si pentru per-
cepere de taxe ilegale. La nevoie, va trebui

facutd o lege anume pentru acest scop”™.

Despre cantinele scolare, orfelinate

si ajutoare pentru elevii saraci

Prin Circulara nr. 21287 din 14 ianuarie
1898 au fost infiintate cantine pe langa
scolile primare, utilitatea acestora fiind de
netagaduit, In special pentru copiii de la
sate: ,,Departarea, lipsa de drumuri, violenta
intemperiilor si lipsa de protectie contra
lor, pentru copiii care sunt obligati a merge
pe cAmp pana a ajunge la scoala, sunt gre-
utati pe care orasenii nu le cunosc. Sa mai
adaogim pentru mulfi copii lipsa de haine
calde, de carti, precum si sardcia comu-
nelor, care nu le pot veni mai cu nimic n
ajutor. Toate acestea fac ca, pe la tara, can-
tinele scolare sunt in multe parti indispen-
sabile. Sunt multe scoli rurale pe care o
cantind le poate face sd prospere, pe cand
lipsa ei le poate face si raméana pustii”™.
De prisos sa subliniem acuitatea acestor
observatii care sunt la fel de actuale si
pertinente si dupa trecerea a peste un secol
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si un deceniu, intr-o Romanie membra a
Uniunii Europene, dar in care lumea rurala
se confrunta cu aceleasi probleme ca si in
vremea lui Haret, Insa in care politicienii si
ministrii au alte preocupari decat solutio-
narea acestor stringente nevoi sociale, singura
replicd palidd a reformelor haretiene fiind
programul ,,Laptele si cornul”...

Pentru a forma un stoc de carti pentru
copiii care nu dispuneau de mijloace finan-
ciare, Ministerul Instructiunii Publice facea
un apel catre eventualii donatori de a face
donatii de carti scolilor sau bibliotecilor ori
de a dona sume de bani Tn contul adminis-
tratorului Casei Scoalelor pentru cumpa-
rarea de carti si manuale scolare: ,,Foarte
adeseori persoane binevoitoare dau ajutoare
banesti pentru cumparare de carti la copiii
saraci din diferite scoli primare, urbane si
rurale. Ministerul crede ca intra in vederile
acelor generosi donatori, aratindu-le ca
dorinta D-lor de-a veni n ajutorul copiilor
studiosi, dar fara mijloace, se poate realiza
intr-o masura mai larga, daca, cu banii
oferiti de D-lor, s-ar cumpara carti care sa
devie proprietatea scoalei, iar aceasta sa le
imprumute pe cate un an copiilor saraci.
Cu modul acesta aceeasi carte poate servi
de trei sau patru ori in loc de a servi numai
o data™®.

In anul 1903 se vor infiinta si can-
tinele universitare care beneficiau de o sub-
ventie din partea Casei scoalelor si care
asigurau masa studentilor admisi, in mod
gratuit sau cu pret redus®.

O alta initiativd importanta a fost in-
fiintarea primului orfelinat pentru orfanii
de ambii parinti ai corpului didactic care
erau lipsiti de mijloace de intretinere™ (la
manastirea Bistrita, judetul Valcea).

Despre arta si cultura

Fiind si ministru al cultelor, Spiru Haret
nu putea neglija cultura. Printre realizarile
mandatului sdu se numara: infiintarea Muze-
ului de arte nationale, executarea unor
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reproduceri, de catre studentii arhitect,
dupa marile lucrari arhitecturale, picturale
si sculpturale ale artei romanesti care ,,ar
trebui sa fie elementele cele mai insemnate
pentru constituirea unei arte nationale™.
Pentru a sprijini raspandirea culturii si
a educatiei 1n randul poporului, in special a
taranilor, ,,pentru intarirea si indltarea sim¢a-
mantului lor de oameni si de Romani, de a
limpezi intr-insii ideea de drept si de datorie,
de a-i pune in stare sa deslege problemele
de care se izbesc in calea vietii lor, in fine
pentru a le deschide sufletul pentru frumos
si adevar™®, Haret a infiintat primele bi-
blioteci populare pe langa scolile primare
din sate, ,,inzestrate cu scrierile cele mai
alese i cu o limbd curat romaneasca’™.
Bibliotecile sitesti si cele ordsenesti au
beneficiat de o organizare proprie®, legife-
rarea acestor institutii fiind precedata de un
studiu al conditiilor de infiintare elaborat
de Ministerul Instructiunii Publice®’, precum
si de alcatuirea unei liste tip de carti pentru
o astfel de bibliotecd®. Vizute ca un mijloc
de ,,ridicare culturala” a maselor, de ,,lumi-
nare” a taranimii, bibliotecile populare aveau
un inventar format din carti procurate de
stat, judet sau comuna, obtinute din donatii
particulare, din cartile care constituiau deja
proprietatea scolii in momentul Infiingarii
si din cele obtinute din fondurile proprii. O
consecinta a infiintdrii bibliotecilor popu-
lare si a ,,activititii de «luminare a satelor»
prin sistemul extrascolar de tip haretian”™
a fost aparitia Caselor de Sfat si Citire din
comune”, noi aseziminte de culturd orga-
nizate la initiativa invatatorilor si intelec-
tualilor din mediul rural, n cadrul cérora
se desfasurau dezbateri, consultari, discutii
pe marginea stirilor de actualitate si care
au revitalizat intreaga viaa sociala si cul-
turala a satelor: ,,Pretutindeni bibliotecile,
ascunse sub draperii de paienjenis, sunt
scuturate, deschise, sporite si utilizate cu
rost””. Din nevoia de continud perfectio-
nare si informare a invatitorilor, Spiru
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Haret a creat Biblioteca pedagogica in
cadrul careia a tiparit, prin intermediul Casei
Scoalelor mai ales, traduceri din literatura
pedagogica a vremii.

Despre bancile populare

Una dintre solutiile pe care Haret le-a
pus in aplicare pentru combaterea saraciei
si imbunatatirea starii materiale a taranilor a
fost infiintarea bancilor populare: ,,Bine-
facerile acestei institutii nu mai au nevoie
sa fie aratate. Cand satenii vor avea la inde-
mana un mijloc cat mai practic si mai les-
nicios pentru a-si aduna si face sa fructifice
micile lor economii, si cand satele vor fi
scapate de plaga camatariei, vom putea zice
ca am facut taranilor cel mai mare bine...
Deja silintele noastre in acest sens au dat
oarecum roade, care sunt de naturd a ne
face sa concepem cele mai mari sperante
de la aceastd initiativd. Sunt deja nume-
roase asociatii infiintate, multe cu un capital
care nu trece de cateva mii de lei, dar
Cateva care ajung la 100.000 si mai mult.
Pretutindeni, unde s-au infiintat, buna stare
a satenilor s-a resimtit imediat™". Functio-
narea propice si extinderea acestor institugii
in mediul urban si rural necesita reglemen-
tarea lor in plan legal, in scopul combaterii
camatariei, motiv pentru care Spiru Haret a
elaborat, cu sprijinul lui Constantin Stere,
Legea Bancilor Populare, votata de Parlament
n anul 1903". Prin aceastd lege se infiinta,
totodatd, o bancd centrald numita Casa
Centrala, al carei rol era sa concentreze anu-
mite fonduri de rezerva si sa ajute bancile
populare cu capital, mai ales in satele n
care sardcia aregistra un nivel ridicat si
taranii aveau mai mare nevoie de bani. De
asemenea, aceasta putea sprijini, prin Tm-
prumut la cerere, bancile populare rurale
care aveau apoi, la randul lor, sa acorde
imprumuturi taranilor cu dobanzi de maxi-
mum 12%, pe care aveau sa le restituie in
rate. Tot Invatatorii rurali au fost cei pe
care s-a sprijinit ministrul Haret in pro-
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cesul de infiintare si conducere a bancilor
populare. Apreciind c¢d invatatorii au fost
,,cel care au lucrat mai cu ravna si cu cel
mai deplin succes” la intemeierea bancilor
populare, Haret sublinia: ,,¢ sigur ca in
viitor tot ei vor ramane factorii principali
ai institutiunii, ca unii ce sunt cei mai in
masura de a cunoaste nevoile satenilor si a
sti sa le satisfacd, deoarece (...) trdiau cu
sdtenii si au o cultura care le deschide un
orizont de vederi mai larg. S$i, pe urma,
este bine si drept ca invatatorii care au fost
la munca sa se afle si la onoare si va fi o
inaltd si dreaptd recompensd pentru silin-
tele ce au depus ei 1n realizarea ideii ban-
cilor populare, ca unul din ei sa fie chemat
a participa la conducerea institutiei supreme
a acestor banci”™. Totodatd, banca centrald
avea rolul de a controla activitatea bancilor
rurale ,,cici oameni rai sunt oriunde, si era
destul doi-trei oameni rai ca sa faca sa se
piarda capitalul pus de un sat intreg intr-0
bancid populara”, ministrul folosind orice
ocazie de a atrage atentia invatatorilor asu-
pra misiunii lor de a-i aviza pe sateni cu
privire la pericolele ce-i pandesc: ,,D-voastre,
invatatorii, ati infiintat bancile populare;
este acum datoria tot a d-voastre sa nu le
lasati prada minciunilor. Trebuie sd lumi-
nati pe sateni in toate ocaziile, la cercurile
culturale, la intruniri, la biserica, la primarie,
oriunde. Trebuie sa-i faceti sa inteleaga care
este scopul celor ce umbla sa-i ingele; sa le
aratati care este scopul si rostul legii, pe
care le-o veti explica rand cu rand, ca sa nu
mai incapi loc de vorba™".

Despre alcoolism

Una dintre preocuparile surprinzatoare
ale lui Spiru Haret a constat in prevenirea
si combaterea alcoolismului, existind o
serie de adrese si circulare prin care revi-
zorii scolari, invatatorii, preotii erau Thdem-
nati s militeze pentru eradicarea acestui
viciu care, atunci ca si acum, afecta mai
ales lumea satelor. Astfel, revizorii scolari
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erau sfatuiti ,,sa indemnati pe invatatori sa
faca satenilor conferinte in contra alcoolis-
mului, la ocaziuni favorabile”, punandu-li-
se la dispozitie inclusiv o listd bibliografica
Cu ,autori care au Scris asupra COnsecin-
telor alcoolismului”™™ (toti francezi). in cadrul
sezatorilor satesti si conferintelor populare
pe care tot el le-a instituit, se descuraja acest
obicei ,,de a merge la carciumi” pe care il
imprumutaserd si femeile, nu numai barbatii”’.
O preocupare poate nu tocmai surprinza-
toare pentru ministrul instructiunii publice
a fost si editarea unor ,invataturi anti-
alcoolice”: , Ministerul Cultelor si Instructiunii
Publice invitd pe d-nii autori de carti de lec-
turd pentru scoalele primare ca, in lucrarile
lor viitoare si 1n editii noi ce vor scoate din
cartile lor deja aprobate, sa caute a intro-
duce oarecari istorioare morale si invata-
turi privitoare la betie si urmarile ei. Pentru
a putea sd ajungem ca sa combatem cu
succes acest vitiu atat de degradator, este
necesar ca bucitile si fie alese cu mult
discernamant si pentru acest scop credem
nemerit a pune n vederea d-lor autori ca,
inainte de a introduce in cartile lor isto-
rioarele si invataturile morale privitoare la
betie, s consulte, asupra lor, pe vreunul
dintre inspectorii invatimantului primar™”,
Fiind 1n acelasi timp si ministrul cultelor,
adresa o recomandare asemanatoare mitro-
politilor si episcopilor pentru a binevoi ,,a
da ordine preotilor din acea Eparhie ca sa
tina predice cat mai dese contra alcoolis-
mului, indemnand pe credinciosi sa se
abtina de la acest vitiu atit de degradator’™”.
Tot in scopul nobil al combaterii oricarui
viciu care ar putea afecta dezvoltarea si
educatia scolarilor s-a interzis ,,scolarilor
din licee si gimnazii, pe de o parte, a vizita
balurile publice, cafenelele, tavernele si
alte asemenea stabilimente, de a participa
pe la intruniri publice, fie chiar impreuna
cu parintii; locurile de preumblare si gradi-
nile publice putdndu-le frecventa numai
insotifi de parinti, rude sau corespondenti;
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iar pe de altd parte, de a juca in orice loc la
biliard, la carti, la orice alt joc de noroc, fie
intre dansii, fie cu persoane striine”®. Pentru
a-1 putea supraveghea si depista mai usor
pe elevii se faceau culpabili de asemenea
abateri, s-a luat ,,masura ca elevii liceelor
si gimnaziilor sd poarte intotdeauna cel
putin chipiul de uniforma™®. O alti masura
viza interzicerea corespondentei intre elevi
pe carti postale ilustrate deoarece acestea
erau, de cele mai multe ori, ,,contra bunelor
moravuri §i a educatiunii tineretului” si pe-
depsirea oricarui scolar care primea sau
expedia carti obscene ,.cu excluderea din
scoala pe timp de sase luni si, in caz de
recidivi, cu excluderea pentru totdeauna™.

Tn discursurile sale parlamentare a pro-
pus o serie de solutii la problema alcoolis-
mului, ca ,,parte din reforma ce o urmarim”:
combaterea fraudelor si monopolul statului
asupra aparatelor de distilare a alcoolului,
instituirea unui ,,impozit special asupra car-
ciumilor in folosul comunelor”, scumpirea
alcoolului, limitarea numarului de carciumi
in proportie cu numarul locuitorilor din
comund, trecerea monopolului dreptului
de carciumi in folosul comunei®.

Despre reciclarea deseurilor

Tot la Spiru Haret intalnim prima ini-
tiativa de reciclare a deseurilor, el indem-
nandu-i pe invatatori, copii si parinti si nu
mai arunce ,,carpele de bumbac, de in, de
canepd, de matase, de 1and” deoarece ,,din
carpe se face hértia cea mai buna” si ,,numai
cand nu se gasesc carpe se face hartie de
lemn, care insa este departe de a fi asa de
buni ca cea de carpe”. In plus, vinderea car-
pelor curatate, spalate si impartite ,,in pachete
deosebite” reprezenta un mijloc de castig
care ,,poate un mic ajutor unei familii sarace,
pe lﬁgrigé ca se invata copiii sa fie strAnga-
tori™”".
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Despre educatia fizica

Spiru Haret a acordat o mare impor-
tantd sportului, ca mijloc indispensabil asi-
gurdrii unei dezvoltari fizice corespunza-
toare si intretinerii sanatatii elevilor, subli-
niind ,.trebuinta ce este de a se da in scoli o
mare desvoltare exercitiilor fizice, fara
care educatiunea tinerimii nu poate sa fie
nici completd, nici armonica™®. Tn vederea
atingerii acestui scop, ,,printre alte mijloace,
unul din cele mai eficace este si acela de a
se cultiva jocurile care desvoltd forta,
agilitatea, curajul si initiativa individuala™®,
Este motivul pentru care, in anul 1898,
printr-o decizie ministeriala, s-au instituit
concursurile anuale de joc de oina, sportul
national al romanilor, pentru elevii scolilor
normale primare si ai seminarelor teologice.

Tn calitatea sa de ministru al instruc-
tiunii publice, Haret se interesa si de acti-
vitatea scolilor particulare. Una dintre cir-
cularele sale se refera si la orele de edu-
catie fizica: ,,Educatiunea fizicd nu trebuie
sa formeze mai putin obiectul preocuparii
directiunilor scoalelor private. In unele din
aceste scoli, gimnastica figureaza in orar
numai de forma, cici chiar dacd maiestrul
respectiv ar vrea sa-si faca datoria in con-
secintd, elevii i iau zelul in deraddere, iar
directiunea sta indiferentd.Trebue insa ca
predarea gimnasticei sa devind efectiva si
ca, prin toate mijloacele, directiunile scoalelor
private sa ingrijeascd de desvoltarea fizica
a elevilor. Efectele moralizatoare si rezul-
tatele pe cari educatiunea fizica le poate pro-
duce din punctul de vedere al formarii per-
sonalitatii, sunt astazi in deobste indestul
de cunoscute, pentru ca sda nu mai fie

nevoie a se insista asupra lor”®’.

*

* *

Minte lucida, spirit rational si echilibrat,
Spiru Haret uimeste prin fantastica vitali-
tate si actualitatea de anvergura perpetud a
operelor sale in elaborarea carora s-a
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ghidat dupa inalte valori etice, morale si
patriotice. Haret a nazuit sa realizeze prin
maturitate, realism si ponderatic ceea ce
marele sdu contemporan cu care il com-
param la inceput, I.L. Caragiale, a cautat
sd infaptuiascd prin satird, autoironie si
umor: ,,sa aduca societatea romaneasca la
cunoagterea de sine si la o constiinta morald™®.

Tntr-o perioadd de mari framantiri po-
litice si sociale, in care clasa politica era
caracterizata de coruptie, demagogie si fals
patriotism, Spiru Haret a fost ministrul care
si-a oferit ,,viata ca exemplu”, punandu-si
activitatea in slujba societatii, in special a
taranilor, oamenilor nevoiasi, orfanilor si
copiilor saraci. O activitate care nu ince-
teazd sa uimeasca prin complexitatea si
fecunditatea sa, asa cum i-a uimit si pe
contemporanii sdi: ,,Toate acestea Haret
le-a facut mai mult cu sufletul decat cu
mijloace materiale; cu caracterul lui plin
de vointa, de energie. El s-a apropiat de
sufletul invatatorilor, i-a castigat in asa
masura incat Invatatorimea vedea in el pe
adevaratul ei parinte, pe Indrumatorul si
sprijinitorul ei. Am zis ci le-a facut toate
acestea, fara mijloace deosebite din partea
statului, pentru ca intre anii 1901-1904,
cand a fost pentru a doua oard ministru,
am avut acea grozava crizd financiara si
economica... lar a treia oard a venit ca
ministru intre 1907-1910, dupa rascoalele
taranesti. Ce poti face, oare, fara mijloace
banesti indestulatoare?”™.
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1904 catre Invatatori ca sa Indemne pe sateni a se
asocia spre vinderea produselor n comun,
Ordinul nr. 21036 din 30 noiembrie 1904 catre
invatatorii ambulanti 1nsarcinati cu propaganda
pentru tovarasii. Vezi Operele lui Spiru C. Haret,
vol. Il...., p. 177, 501, 508.

* Operele lui Spiru C. Haret, vol. VIII...., p. 42.

“ Ibidem, p. 40-41.

* Ibidem, p. 41.

“ Ibidem, p. 24-25.

“" Ibidem, p. 25.

* Ibidem, p. 13-14.

“ Ibidem, p. 18.

% Operele lui Spiru C. Haret, vol. II...., p. 511.

* |bidem, p. 28.

%2 Roxana Radu, Neamtu Mioara, Implementarea
acquis-ului comunitar Tn agricultura Romaniei, n
Revista de Stiinte Juridice/ La Revue de Sciences
Juridiques nr. 2/2007, Editura Themis, Craiova,
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Principii de organizare a administratiei publice in
Romania moderna. Aspecte teoretice, legale si politice

Mihai GHITULESCU

Abstract: This article is a general overview of the way in which the
modern principles of the public administration were reflected in the
Romanian law, legal doctrine and political programs, during the
second half of the XIXth century and the beginning of the XXth. The
main topics are: the decentralization, the deconcentration, the
hierarchization, the repartition of functions between different

authorities and the functional duality.

Keywords: public administration, decentralization, deconcentration,
administrative trusteeship, deliberative/executive body.

deile moderne in materie de adminis-

tratie si-au facut simtitd prezenta in

spatiul romanesc incd din perioada
imediat urmatoare Conventiei de la Paris
prin diferite acte administrative si proiecte
de reforma. Intrarea lor definitiva in discu-
tiile politico-juridice autohtone a avut loc
odata cu adoptarea celor doua legi admi-
nistrative ale anului 1864, a caror apropiere
de modelele belgiene si, mai ales, franceze
era de domeniul evidentei'. Dincolo de re-
flectarea 1n legislatie, ele au facut obiectul
unor abordari teoretice ale specialistilor in
drept public si au fost instrumentate politic
si electoral prin invocarea in programele
diverselor grupari si in proiecte de reforma
administrativa.

Descentralizarea

Primul si cel mai vehiculat dintre prin-
cipiile administrative moderne a fost cel al
descentralizarii®. In ciuda frecventei folo-
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sirii sale, notiunea a ramas intotdeauna si
peste tot destul de imprecisd. Asa cum
aprecia Th. Ducrocq, ,,sub numele de des-
centralizare administrativa s-au produs ideile
cele mai diverse, cele mai intelepte dar si cele
mai amenintatoare pentru unitatea politica
si administrativa a tarii™.

Doctrinarii romani ai epocii au dovedit
o preocupare deosebitd pentru aceasta pro-
blematica, incercand unele clarificari con-
ceptuale generale. La o privire de ansamblu
asupra literaturii, se poate observa ca opi-
niile juristilor autohtoni — vizibil tributare
conceptiilor occidentale ale epocii — erau,
n cea mai mare parte, convergente. intr-o
prima conceptie, privind comuna ca pe o
,,creatie a lui Dumnezeu iar nicidecum o
faptuire a omului”, G.G. Meitani considera
ca fiecare localitate in parte trebuie sa se
bucure de dreptul natural de a se autoad-
ministra (dadea chiar ca exemplu sistemul
de self-government din SUA) in materiile
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de interes exclusiv local®. Mai complexe —
dar pornind de la aceeasi idee a comunei
ca entitate naturald® — aveau sa fie con-ri-
butiile unor George C.D. Urechia, A.
Onciul, C.G. Dissescu si Paul Negulescu.

Autorii amintiti sustineau ca in inte-
riorul fiecarui stat existd doud categorii de
interese: generale si locale/speciale. In functie
de modul de administrare a acestora din
urmd, s-a vorbit de ,,doud moduri de a fi
ale statului””: centralizarea si descentralizarea.
Se putea spune cd un stat este centralizat
sau descentralizat ,,dupd cum autoritatile
locale sau speciale sunt direct dependinte
de puterea centrala si fara nici un drept de
initiativa sau se bucura de o oarecare auto-
nomie n rezolvarea afacerilor locale”. Tn
practica, pentru ca o autoritate sa fie con-
siderata descentralizata, ea trebuia sa inde-
plineasca doud conditii cumulative: (1) sa
dispund de competente decizionale 1in
,ingrijirea si rezolvarea intereselor locale
si speciale”; (2) sa fie constituitd pe baze
elective la nivelul entitdtii administrate®.

Se atragea atentia ca notiunile de mai
sus trebuiau cantonate strict la sfera admi-
nistratiei §i n nici un caz nu trebuiau in-
vestite cu un sens politic, intrucat in acest
caz ar fi fost pus in discutie chiar carac-
terul unitar al statului’.

De asemenea, atenti la nuante, C.G.
Dissescu si Paul Negulescu au sesizat ca
adevarata problema nu era de a alege intre
centralizarea absolutd si descentralizarea
completd, ci de a stabili ,,gradul de descen-
tralizare” potrivit pentru buna functionare
a administratiei atat la nivel central, cat si
la nivel local. Intre cele doud extreme exists,
asadar, o intreagd scald, un interval al tutelei
administrative, concept care desemna con-
trolul exercitat de puterea centrald asupra
actelor autoritatilor locale descentralizate,
fard de care acestea nu aveau efectivitate sau,
in limbajul epocii, nu deveneau ,,lucratoare”.
Tutela se deosebea 1nsa de controlul admi-
nistrativ ordinar prin faptul ca se reducea
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la posibilitatea aprobarii sau a respingerii
actelor administrative, fara a se introduce
modificari®. In functie de modul concret de
exercitare a tutelei putea fi evaluat gradul
de descentralizare al unei organizari admi-
nistrative. Tn primul rand s-a apreciat ca
aceasta trebuia limitata, astfel incat si nu
se existe riscul substituirii autoritatilor lo-
cale de catre cele centrale — cu exceptia ca-
zurilor in care cele dintai nu luau masurile
la care erau obligate prin lege. Tn al doilea
rand, tutela nu trebuia presupusd pentru
totalitatea actelor administrative, ci rezer-
vatd cazurilor expres prevazute de legi. Tn
al treilea rand, descentralizarea putea fi eva-
luata si in functie de autoritatile abilitate sa
exercite tutela, din aceasta perspectiva osci-
landu-se intre cazul in care aceasta este 13-
satd In competenta exclusiva a puterii cen-
trale si cel Tn care este organul tutelar este
intotdeauna esalonul imediat urméitor —
fiind important dacad acesta reprezintd sau
nu la randul sdu o entitate descentralizatd —
celui care de la care emand actul supus
tutelei. In Romania, Tn mod ordinar, tutela
era exercitatdi de monarh, dar existau si
situatii in care era lasatd oficial in seama
ministrilor. Prefectul si comitetul/delegatia
permanentd judeteand aveau, de asemenea,
drept de tuteld pentru actele consiliilor
comunelor rurale sau urbane neresedinta
de judet si chiar consiliile, pentru actele
unor asezaminte publiceg. In sfarsit, trebuie
retinuta distinctia dintre tutela a priori —n
cazul Tn care efectivitatea unui act adminis-
trativ era conditionata de aprobarea (even-
tual tacitd dupa scurgerea unui anumit termen)
unui organ superior — si cea a posteriori —
in cazul in care actele puteau fi anulate dupa
intrarea lor in vigoare. In legislatia roma-
neascd, aceasta din urma a fost introdusa
sub influenta belgiana, dar extinsa si regle-
mentatd destul de confuz: daca in Belgia
ca era limitatd exclusiv la actele consiliilor
provinciale presupuse a leza interesele ge-
nerale, TIn Romania, viza (1) actele consi-
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liilor judetene contrare intereselor generale
— anulabile de catre Rege in termen de 40
de zile de la sesizare — sau judetene — ata-
cabile de catre prefect in fata guvernului,
n termen de 10 zile, cu suspendare auto-
mata pe 30 de zile; (2) actele facute de
consiliile comunale in afara atributiilor lor
legale sau cu incdlcarea intereselor generale
— suspendabile de catre prefect sau minis-
trul de interne (in cazul primelor opt comune
urbane ale tarii) pe o durata de 30 de zile —
cu posibilitate de prelungire pe inca 30 —
timp 1n care erau anulabile de cétre comi-
tetul/delegatia permanent(d), iar in cazul in
care ace(a)sta le aproba, puteau fi anulate
in acelasi termen de catre monarh'®.

Tn randul teoreticienilor a existat un
consens asupra virtugilor descentralizarii. Dupa
George C.D. Urechia, argumentele in
favoarea acestui ,,mod de a fi al statului”
erau:

- IntrucAt comuna reprezintd elementul
primar al statului, de libertatea ei de-
pinde 1nsasi libertatea statului;

- comunitatile locale au interese proprii pe
care ele insele le pot realiza cel mai bing;

- deciziile luate la nivel local in chestiuni
de interes local sunt mai eficiente si mai
putin costisitoare decat cele de la centru;

- descentralizarea favorizeaza educatia ceta-
teneasca;

- descentralizarea previne abuzurile de
putere si riscul loviturilor de stat™.

In aceeasi linie avea sa se inscrie, doud
decenii mai tarziu, si Paul Negulescu, el
apreciind ca descentralizarea:

- creeaza posibilitatea dezvoltarii naturale
a intereselor pur locale;

- previne aparitia functionarismului si a
militarismului;

- insufld cetatenilor ,,spiritul de libertate si
interesul pentru binele obstesc™.

In ceea ce priveste descentralizarea in
spatiul roméanesc, trebuie mentionat ca
aceasta s-a facut prea pufin sim{itd pana in
a doua jumitate a secolului ai XIX-lea,

26

putand fi sesizatd doar in ceea ce priveste

oragele, care au fost mereu investite cu perso-

nalitate juridica si unele regiuni, judete, ti-
nuturi — cum ar fi Oltenia In ansamblu®®,

Céampulung Muscel sau Campulung Moldo-

venesc, Vrancea sau Tigheci — care, de-a

lungul vremii, s-au bucurat de o autonomie
mai larga™,
Abia cele doua legi administrative din

1864 au pus bazele descentralizarii, iInvestind
judetele si comunele cu personalitate juri-
dica, dotindu-le cu organe proprii, alese
direct sau indirect la nivel local, cu com-
petente deliberative 1n privinta intereselor
respectivelor entitati si cu rol de coordo-
nare a unor servicii publice®™. Aceste baze
fiind deja puse, Constitutia din 1866 a
stabilit ca deziderat ,,descentralizarea admi-
nistratiunei si independenta comunald”
(art. 107). Legislatia ulterioara fie ca a pri-
vit administratia judeteand (legile din 1872,
1883, 1886, 1894, 1903, 1905, 1912, 1913),
fie pe cea comunala (legile din 1874, 1882,
1887, 1904, 1908, 1910)"°, cu toate evi-
dentele progrese pe care le-a adus, a fost
marcatd, in ansamblu, de un curent de cen-
tralizare™’. Aprecierea generald — atat a doc-
trinarilor si a politicienilor epocii, cat si a
istoricilor — a fost ca, in ciuda proclamarii
cvasi-permanente a necesitatii descentra-
lizarii, organizarea administrativa a statului
roman a fost caracterizatd de un centralism
destul de pronuntat. Se pot identifica doua
cauze principale pentru aceastd stare de
fapt:

(1) inca de la inceput descentralizarea nu
a fost prea puternica — sa retinem numai
ca legile din 1864 au investit atat pre-
fectul, cat si primarul (i) cu calitatea
de reprezentanti ai guvernului in teri-
toriu si cd asupra actelor organelor de-
liberative locale a fost instituitd o tu-
tela strictd, dupa model francez —, la
aceasta adaugandu-se tendinta centra-
lizatoare ulterioard'®;

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010



ISTORIE POLITICA
Principii de organizare a administratiei publice in Romdnia moderna...

(2) desi in legislatie au existat elemente
formale de descentralizare, ele au ra-
mas de multe ori litera moarta in deru-
larea efectiva a procesului administra-
tiv, putdnd fi vorba in acest caz de o
problema de ordin practic — dificulta-
tea sau chiar imposibilitatea aplicarii
respectivelor norme in conditiile con-
crete romanesti — sau de una politica —
lipsa unei dorinte reale de aplicare,
care ar fi contrazis declaratiile politi-
cienilor.

Observand ca atat liberalii, cat si con-
servatorii isi declarau frecvent atasamentul
fatd de ideeca de descentralizare si mizand
pe sinceritatea afirmatiilor lor, Manuel Gutan
aprecia ca, dat fiind consensul, intreaga
dezbatere nu mai avea un sens politic, ci
unul tehnico-juridic, legat de gradul si mo-
dul de realizare a descentralizirii pentru
realizarea propriilor interese™. Aceasti consta-
tare este prin ea insdsi contradictorie caci,
daca politicienii ar fi dorit doar o instru-
mentare a descentralizarii in scopuri proprii
— ceea ce este perfect plauzibil, data fiind
derularea evenimentelor — aceasta ar fi n-
semnat chiar negarea adeziunii la concep-
tul in sine. Ceea ce pare si-i fi atras pe poli-
ticienii de toate orientarile a fost nu ideea,
ci cuvantul. De aici si lipsa lor de interes
pentru intelegerea cat mai exactd concep-
tului, caci asa cum observa acelasi autor,
,»problema nu a constituit o preocupare teo-
reticd la scard largd pentru politicieni”,
fiind mentinuti la nivel pur declarativ?®. A
existat o discrepantd intre ceea ce au de-
clarat, solicitat si propus politicienii in pe-
rioadele de opozitie si modul in care au
actionat efectiv atunci cand le-a fost ncre-
dintata puterea. In plus, s-a intimplat chiar
ca mentionarea 1n sens pozitiv a cuvantului
descentralizare sa fie concomitentd cu o
actiune in sens contrar.

Inca din 1866, ,partida liberald” a pu-
blicat 0 ,,programa” care prevedea, printre
altele, ,,descentralisare administrativa intinsa,
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reforma legilor comunale si judetene in aga
mod incat diferitelor localitati sa se asigure
0 viatd proprie, o putere de actiune care sa
le permita a se dezvolta materialiceste si
moraliceste”?. In anul urmétor, in calitate
de ministru de interne, 1.C. Bratianu trimi-
tea o circulara prefectilor, amintindu-le, in
termeni generali, ideca descentralizarii, fara
insd a folosi cuvantul. El isi exprima doringa
de a da ,,comunelor si judetelor o viata pro-
prie care sa le faca sa iasa din apatie”, ca o
garantie a libertatilor publice si a consoli-
darii statului; ,,institutiile comunale si depar-
tamentale” erau destinate ,,sd asigure inde-
pendenta tuturor intereselor morale si materiale”
si, desi ,,puterea executivd nu trebuie sa
impieteze asupra drepturilor departamentale
si comunale”, ea trebuia ,,sa le initieze si la
nevoie sa le oblige sa realizeze necesitatile
lor” si chiar sa le cenzureze in cazul in care
ar fi adus atingere interesului general®.

In 1872, cu ocazia propunerii de catre
guvernul conservator a proiectului de mo-
dificare a legii consiliilor judetene, liberalul
N. Ionescu aprecia tendinta de descentra-
lizare, pe care ar fi dorit-o accentuata. Cu
aceeasi ocazie, raspunzand unor reprosuri
din Senat, premierul Lascar Catargiu a
afirmat nu are intentia de a incdlca preve-
derile constitutionale cu privire la descen-
tralizare®. Tn 1874, in timpul o serie de voci
(N. Blaremberg, A. Stolojan, Gh. Chitu, G.
Vernescu s.a.) s-au ridicat impotriva unor
prevederi ale legii comunale — n special a
celei privind numirea primarilor de catre
guvern — invocand principiul descentralizarii.
Paradoxal, guvernul, prin ministrul Vasile
Boerescu, le-a raspuns folosindu-se de acelasi
termen, inteles insa diferit®.

In 1876, dupa preluarea puterii, Britianu
vorbea, n programul politic prezentat par-
lamentului, despre ,,descentralizarea promisa
de constitutie”, dorind sa o transforme intr-
un ,,adevar pentru a asigura o satisfacere
mai imediatd a intereselor locale”. Ideea
avea sa fie reluata in anii 1881-1882 si in
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1886-1887 cu prilejul dezbaterilor asupra
modificarilor aduse legii judetene si res-
pectiv celei comunale. In aceeasi perioada,
liberalii disidenti M. Kogilniceanu, D.
Bratianu si C. Boerescu se pronuntau, in
manifestul lor program din 1885, in acelasi
spirit™. Mai mult, liderul junimist P.P. Carp,
care in 1874 se situase mai degraba pe po-
zitii adverse, se dovedea acum, in celebrul
discurs-program ,,Era noua [Organizarea
statului]” (4/16 decembrie 1884), un analist
lucid al starii administratiei si partizan
ferm al elimindrii imixtiunilor guvernului
in functionarea institutiilor locale, conchi-
zand ca ,,vom trebui s tindem la o descen-
tralizare reala”. Doi ani mai tarziu, in
timpul dezbaterilor legii comunale, Tntr-un
frumos joc politic, Carp recunostea sor-
gintea liberald a ideii de descentralizare si
cerea aplicarea ei in materie comunald, dat
fiind faptul ca ,,Statul in genere are ten-
dinte de a absorbi si de a centraliza tot”, si
avertiza ca, in caz contrar, ,,ajungeti la o
centralizare atat de tare, incat nu aveti nici
erd liberala, nici conservatoare, ci o erad
biurocratica™’. Tn 1889, in cu totul alte
circumstante politice, liderul junimist pleda
n continuare pentru ,,0 descentralizare admi-
nistrativa si comunald pe baza cea mai
larga”, dorind ca cetdtenii ,,s4 se deprinda
pe treaptd mai inferioard [...] pentru ca sa
poatd mai tarziu s judece, pe o treapta mai
superioard, sa judece cari sunt adevaratele
interese ale statului intreg”. Spre deosebire
de in urma cu cativa ani, el gasea insa aceste
idei ,,conservatoare in modul cel mai absolut”
pentru ca erau presupuse a elimina ,,lupta
de pe tardmul politic si constitutional™?.
Dezbateri aprinse au avut loc si timpul
,,marii guvernari conservatoare” din 1891-
1895. Mai intéi, in 1892, proiectul de Lege
pentru organizarea autoritafilor adminis-
trative exterioare dependente de Ministerul
de Interne si fixarea circumscripiilor ad-
ministrative — n special din cauza preve-
derilor care acordau competente largite sub-
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prefectilor — a fost considerat de opozitia
liberald centralizator si, pe cale de con-
secintd, neconstitutional”. in 1893, D.A.
Sturdza, Gheorghe Panu si N. Fleva criticau
proiectul guvernamental de modificare a
legii consiliilor judetene, facand apologia
descentralizarii®. Tn timp ce se aflau n
opozitie, liberalii au publicat si un program
politic, in care ,,cestiunca descentralizarii
administrative” ocupa un loc important, ca
,,0 cestiune care preocupd intreaga tard”.
Pornind de la constatarea ca, desi ,,inscrisa
in Constitutiune ca unul din principiile
fundamentale ale desvoltarii statului roman”,
descentralizarea a fost redusa ,,prin legi si
prin practica guvernamentald” la stadiul de
Lliterd moarta”, liberalii doreau sa faca din
acest principiu ,,temelia regimului repre-
sentativ [...] si mijlocul cel mai eficace al
imbunatatirii tuturor ramurelor adminis-
tratiunii”. In concret, propuncau desfiintarea
subprefectilor, Investirea comunelor si ju-
detelor cu ,,plenitudinea atributiunilor admi-
nistrative locale”, cu drept de interventie a
statului numai in chestiunile vizand inte-
rese general prevazute de lege, alegerea
primarilor de citre consilii, dizolvarea con-
siliilor, revocarea primarilor §i a mem-
brilor comitetelor permanente numai pe
baza hotararilor judecitoresti etc.*

Dupa esecul guvernarii conservatoare
din 1899-1901 de a trece legile de orga-
nizare comunald, in 1904, din initiativa
ministrului de interne Vasile Lascér a fost
adoptatd legea comunelor rurale, nu fara
reactii de opozitic legate de prerogativele
administratorilor de plasi si de investirea
notarilor cu statutul de agenti ai puterii
centrale®.

Ideea descentralizarii pare sa agite tot
mai putin spiritele spre sfarsitul perioadei
despre care facem vorbire, probabil pe
fondul aparitiei unor noi probleme care au
ocupat prim-planul scenei politice. Astfel,
n programul PNL din 1906 se spunea
doar ca ,,administratia nu poate ramanea,
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fara paguba pentru interesele si moralitatea
publicd, in serviciul personalitatilor influente”
si ca ,,interesele generale trebuiesc sa pre-
cumpineascd”™, Tn 1911, liberalii asigurau
cd ,,grija unei bune administratiuni preo-
cupd de mult guvernul liberal” si ca vor
incerca sa acorde ,,preocupdrilor de des-
centralizare administrativa o atentiune din
ce Tn ce mai mare”®. De asemenea, pro-
gramul Partidului Conservator din 1913 afirma
ca ,,viata comunala contribuie la adevarata
educatiune politica a poporului si ca trebuie
lasate comunei mijloacele ei si putinta de a
se cArmui prin ea insdsi”, asigurandu-i-se 0
organizare ,,ferita de fluctuatiunile politice”35.

Deconcentrarea

,,Cand o autoritate locald sau speciala
are dreptul de a lua anume deciziuni [...]
dar titularii lor sunt numiti de puterea cen-
trala nu se poate zice ca avem descen-
tralizare. n cazul acesta avem o diminuare
a centralizarii. Aceasta forma micsorati de
centralizare poarti numele de desconcentrare”,
scria, in epocd, Paul Negulescu®. Fari a fi
fost reglementata sau méacar proclamata ca
deziderat de vreun act constitutional sau
legislativ — putdndu-se spune, de aceea, ca
ca a existat ,,doar sub aspectul sau substan-
tial, nu si sub cel contextual™ — aceasta a
caracterizat sistemul administrativ romanesc
in mai mare masura decat descentralizarea.
In fapt, termenul din urma a fost de multe
ori folosit cu sensuri care trimiteau cu
gandul mai degraba la deconcentrare.

Sursa principald de inspiratie a repre-
zentat-o, fara indoiald, organizarea franco-
belgiand care plasa in fruntea departa-
mentelor/provinciilor prefecti/guvernatori.
Tn Romania, organe deconcentrate au fost
prefectii, subprefectii, primarii si serviciile
exterioare ale ministerelor sau ale stabi-
limentelor publice.

Rolul acestora a fost esential in functio-
narea administratiei publice romanesti romanesti
din mai multe motive:
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1. Ele executau direct ordinele adminis-
tratiei centrale, putind adesea eluda pur
si simplu organele deliberative locale.
Prefectii si primari aveau si sarcina de
a executa hotarérile consiliilor judetene/
comunale, dar fiind numiti de la centru,
este evident ca prin intermediul lor gu-
vernul putea lipsi de efectivitate actele
consiliilor.

Prefectul si subprefectul exercitau tu-
tela administrativa asupra unora din
actele comunale.

Pe ansamblu, se poate afirma ca daca
descentralizarea a fost ideea sau, cel putin,
cuvantul favorit(@) al politicienilor si teore-
ticienilor epocii, deconcentrarea a repre-
zentat modul efectiv de functionare a admi-
nistratiei publice romanesti in perioada
moderna.

Ierarhizarea, repartizarea functiilor

intre organe diferite si dualitatea

functionala

Dincolo de descentralizare si decon-
centrare, un alt principiu pus in practica de
legile din 1864 si accentuat de reformele
ulterioare l-a reprezentat ierarhizarea de stricta
a aparatului administrativ, scopul fiind, evi-
dent, mentinerea unei organizari unitare.
Guvernului, mai precis Ministerului de Interne,
i se subordonau prefectii, subprefectii si
primarii. Prefectilor li se subordonau si ser-
viciile exterioare ale diverselor ministere.
Strict din aceastd perspectiva, ne aflam
intr-o situatie tipicdi de deconcentrare a
actiunii administrative. Subordonarea capata
o alta semnificatie daca retinem si faptul
ca Ministerul si prefectii puteau exercita
tutela administrativd asupra unor acte ale
consiliilor comunale. Din aceasta perspec-
tiva, organele deconcentrate impicteaza
asupra celor presupus/pretins descentrali-
zate care devin astfel, direct sau indirect,
mai mult sau mai putin, subordonate admi-
nistratiei centrale.
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Un principiu distinct a fost cel al re-
partizarii functiilor administrative intre or-
gane distincte — 1n fapt o transpunere ih
plan local redusa strict la domeniul admi-
nistrativ a principiului separatiei puterilor.
Sursa originara de inspiratic a fost ,,marea
lege administrativa” franceza a anului VIII
(1800). Astfel, functia deliberativa a fost
incredintatd unor organe colective alese
(consilii judete si comunale), iar cea exe-
cutivd unor organe unipersonale, in general
numite (prefecti, subprefecti, primari)®,
potrivit unei maxime a abatelui Sieyeés,
,Agir c’est le fait d’un seul, déliberer est le
fait des plusieurs™. O atenuare a acestui
principiu o reprezinta tutela exercitatd de
unele organe presupus executive (prefecti,
subprefecti) asupra actelor altora cu rol
deliberativ la nivelul unei entitati admi-
nistrative inferioare (consiliile comunale)
si faptul ca prefectii si primarii participau
cu drept de vot deliberativ la sedintele
comitetelor permanente si respectiv ale con-
siliilor comunale. Mai trebuie mentionat si
cd, in spatiul romanesc, comitetul perma-
nent judetean (ulterior, delegatia judeteana)
reprezenta un organ investit cu atributii
atat deliberative, cat si executive, dupa
modelul Delegatiei permanente instituite
in Belgia la nivel provincial®.

In sfarsit, se poate vorbi de un prin-
cipiu al dualitatii functionale, in special Tn
ceea ce 1i priveste pe prefecti si primari.
Urméandu-se modelul franco-belgian, privit
n mod evolutiv, legile din 1864 au acordat
celor doud organe unipersonale atat cali-
tatea de reprezentanti ai guvernului in teri-
toriu (primordiala, cel putin in cazul pre-
fectului), cat si pe cea de executiv strict
local. Raportul dintre cele doud functii ale
aceluiasi organ a scapat reglementari, a
variat de la un caz particular la altul si a
suscitat discutii pe tot parcursul perioadei.
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Note

! Constantin C. Giurescu, Viata si opera lui
Alexandru loan Cuza, Bucuresti Editura
Stiinifica, 1966, p. 224. Reputatul istoric al
dreptului Andrei Radulescu aprecia chiar ca, la
1864, se putea vorbi ,in parte” de ,simpla
traducere a legilor franceze” (Andrei Radulescu,
Influenta franceza asupra dreptului romdn
pand la 1864, in Opere alese, editie ngrijita,
comentarii si note, studiu introductiv de Irina
Rédulescu-Vasaloglu, Bucuresti, Ed. Academiei
RSR, 1970, p. 249).

Desi realitatile sunt mult mai vechi,
conceptele de centralizare si descentralizare nu
dateazd decat din vremea Revolutiei fiind le-
gate legea centralizatoare a anului V111 (1800)
(A. Ott, Dictionnaire des sciences politiques et
sociales, tome premier, Paris, 1854, p. 969).

% Th. Ducrocg, Cours de droit administratif et
de législation francaise des finances, septieme
édition, tome premier, Paris, A. Fontemoing
Editeur, 1897, p. 144.

* G.G. Meitani, Studie asupra Constitufiunei
romanilor sau explicarea sistemului nostru
fundamental din 1 iulie 1866, Tipografia Moderna,
Bucuresci, 1886, pp. 196-201 apud Manuel
Gutan, Istoria administratiei publice locale in
statul roman modern, Bucuresti, Ed. All Beck,
2005, pp. 143-145.

® In doctrina au existat doud categorii de teorii
cu privire la formarea personalitdtii juridice a
autoritatilor administrative: moniste si dualiste.
Numai acestea din urma, in numar de doua,
recunosteau comunitatilor o personalitate dis-
tincta de cele ale membrilor, dar in mod diferit:
teoria fictiunii le considera creatii umane
artificiale — altfel spus, ficfiuni juridice —, n
vreme ce teoria realitafii (organicd) — imbra-
tisatd si de juristii romani — considera ca grupul
uman, prin simpla sa alcatuire, cipata o perso-
nalitate de fapt, pe care dreptul pozitiv nu facea
decéat sd o consacre (Anibal Teodorescu, Notiuni
de drept administrativ, partea intéia, editiunea a
Il-a, Principii generale, Bucuresci, Tipografia
»Eminescu”, 1915, pp. 96-101; Paul Negulescu,
Tratat de drept administrativ roman, vol. I,
cartea I si a Il-a, editiunea a II-a cu numeroase
addogiri §i modificari, Bucuregti, Tipografia
,,Gutenberg” Carol Gobl, 1906, pp. 40-42).

® Ibidem, pp. 201-203.
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" Ibidem, p. 204; Manuel Gutan, op. cit., p. 147.
® O prezentare teoretici detaliati a conceptelor
de control si tuteld administrativd in Paul
Negulescu, op. cit., pp. 113-114.

° |bidem, pp. 204-205.

1% Manuel Gutan, op. cit., pp. 132-133.

1 G.C.D. Urechia, Dreptul administrativ
roman, Tipo-Litografia H. Goldner, lasi, 1886
apud lbidem, p. 146.

12 Negulescu a ficut chiar unele propuneri
concrete n sensul cresterii descentralizarii, in
special prin extinderea circumscriptiilor si prin
crearea posibiltitii asocierii acestora (Paul
Negulescu, op. cit., pp. 209-210).

B Pentru detalii: Stefan Stefanescu, Bania in
Tara Romdneasca, Craiova, Ed. Alma, 2009,
passim; Aurelian Sacerdoteanu, , Oltenia medievala”,
n Oltenia. Studii si cercetari, Bucuresti, Fundatia
Culturala Regala ,,Regele Mihai” 1943 [repro-
dusa la Editura Scrisul Romanesc, 2008], pp.
285-298; Nicolae Babaliau, Dinica Ciobotea,
lon Zarzara, Din istoria institufiilor administrative
ale judetului Dolj, Ed. Sitech, Craiova, 2004,
pp. 36-37.

1 Paul Negulescu, op. cit., p. 206.

1> Manuel Gutan, op. cit., pp. 128-129.

18 | dem, Istoria administratiei publice
romdnegti, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2006, p.
228.

7 Paul Negulescu, op. cit, p. 208; 1.C. Filitti, 1.V.
Gruia, ,,Administratia locald in Roméania”, in
Enciclopedia Roméniei, vol. I, Bucuresti,
Imprimeria Nationala, 1938, pp. 305-306. Istoria
dreptului romanesc (coordonator: loan Ceterchi),
vol. al ll-lea, partea a ll-a, responsabili de
volum conf. dr. Dumitru Firoiu si dr. Liviu P.
Marcu, Bucuresti, Editura Academiei RSR,
1987, p. 78.

'8 Manuel Gutan, Istoria administragiei publice
locale..., pp. 130-133.

19 Ibidem.

2 |bidem, p. 143.

21 Programa din 1866”, in Damian Hurezeanu,
Gheorghe Sbarna, Partide si curente politice in
Roménia, 1821-1918. Programe si orientdri
doctrinare. 150 de surse originale, Bucuresti,
Ed. Eficient, 2000, p. 119.

Manuel Gutan, Istoria administrafiei publice
locale..., p. 140.
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B Anicuta Popescu, ,,Conservatorism parlamentar”,
n Istoria Parlamentului si a viefii parla-
mentare in Romania, Bucuresti, Ed. Academiei
RSR, 1983, p. 216. In Capitolul IV al
Constitutiei din 1866, consacrat ,,institutiunilor
judetene si comunale”, se prevedea cd acestea
,»sunt regulate de legi” (art. 106) care ,,vor avea
de basa descentralisarea administratiunei mai
complecta si independinta comunala” (art. 107).
 |bidem, pp. 217-218.

% Manuel Gutan, Istoria administratiei publice
locale..., pp. 141.

% pP. Carp, Discursuri parlamentare, ed.
ingrijita de Marcel Duta, Ed. Grai si Suflet -
Cultura Nationala, Bucuresti, 2000, p. 191.

%" |bidem, p. 245.

% |bidem, p. 319.

2 Nicolae Isar, ,»Legislatia politica conservator-
moderatdi 1n anii 1892-1895”, in Istoria
Parlamentului..., p. 317.

% |bidem, p. 319.

3 ,Programul Partidului National Liberal din
1892”, in Damian Hurezeanu, Gheorghe
Sbarna, op. cit., p. 156.

%2 Mircea losa, ,,Parlamentul in perioada 1905-
1907”7, In Istoria Parlamentului..., pp. 368-369.
3 ,Programul Partidului National Liberal din
1906”, in Damian Hurezeanu, Gheorghe
Sbarna, op. cit., p. 174.

3 »Manifestul-program al Partidului National
Liberal din ianuarie 1911”, n lbidem, p. 184.

% Programul Partidului Conservator (1913)”,
n Conservatorismul roménesc. Concepte, idei,
programe, antologie de Laurentiu Vlad,
Bucuresti, Ed. Nemira, 2006, p. 211.

% paul Negulescu, op. cit., p. 202.

¥ Manuel Gutan, Istoria administratiei publice
locale..., p. 125.

% In doctrina franceza s-a vorbit de separarea a
trei functii administrative: actiunea, deliberarea
si jurisdictia (Th. Ducrocq, op. Cit., p. 142).

¥ Cf. Manuel Gutan, Istoria administraiei
publice locale..., p. 120.

“ Ibidem, p. 122. Denumirea exacte a organului
belgian era ,,Députation permanente”, membrii
sai fiind ,,députés” (A. Giron, Droit administratif
de la Belgique, deuxieme édition, tome premier,
Bruxelles, Bruylant-Christophe & C*, Paris,
Librairie A. Marescq Ainé, 1885, pp. 120-121).

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010



ISTORIE POLITICA

Palestine. Historical landmarks

Daniela OSIAC*

Abstract: The article Palestine. Historical Landmarks, analyzes
succinctly the historical evolution of the territory of Palestine
and the relations between Jews and Arabs. It also emphasizes
the British policy towards the intentions of the two nations to

form a national state.

Key words: Palestine, Israel, Skyes-Picot Agreement, Balfour

Declaration, British Mandate.

ituated between the Mediterranean

Sea and the Jordan River, Palestine

has represented, for millenniums, a

subject of discussion between different
nations. Its geographical position — a bond
of land situated at the crossroads of
Europe, Asia and Africa, a bridge between
the Mediterranean Sea to the West and
Red Sea and Indian Ocean to the South —
has been a decisive factor for the events
happened across these regions, for hundreds
of years. The term of Palestine derives from
the word PHILISTINE, the name of a non-
Semitic ethnic group originating from
Southern Greece and related to Mycenaean
civilization'. The oldest records about
Palestine appear in the Bible and are
sustained by some archeological discoveries,
most of them in Egypt and Assyria’. The
Moabite Stone and the tables from Assyria
are among the most important discoveries.
We can also find writings about this
civilization both in the old Egyptian records
and in Herodotus’ works.

Sometime between 1800 and 1500
BC a Semitic people called Hebrew left
Mesopotamia and settled in Canaan®, near
the place where it is now placed Beer-
Sheba. This population was ruled — as it is
written in the Bible — by Abraham. He
played a decisive role; Abraham organized
his tribe for the sake of unity. All the
members of the tribe became monotheists.
During this time, as the Bible specifies,
God promised Abraham the great gift:
“And I will give unto thee, and to thy seed
after thee, the land wherein thou art a stranger,
all the land of Canaan™. God’s/Yahweh’s
decisive decision as an overwhelming force
of the Israelite religion — the prototype of
the single “God” worshiped by Jews,
Christians and Muslims — has gradually
proved to be true, in all the historical periods
of Jewish peaple, from the Exodus of Hebrew
people out of Egypt until nowadays. At the
end of the 40 years of wandering in the
desert, the old generation guided by Moses
was destroyed, and the ideal of conquering
Canaan represented the force that joined
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together Jewish tribes. Once they reached
Canaan and conquered it, the structure of
historical events began though to be
clarified. Thus, Joshua, the great leader of
Israel, conquered most of Canaan after long
and terrible fights. The valleys, the Jerusalem
and the fortresses on the seaboard had
been left unoccupied, some of them being
populated by the powerful philistine tribes
which had come from the Greek Islands.
Soon after, according to the Bible traditions,
King David conguered Jerusalem around
1000 BC, his kingdom being divided
between the Kingdom of Judah to the
South and Israel to the North®. In 586 BC
the Kingdom of Judah is conquered by the
Babylonians who destroy Solomon’s temple
of Jerusalem and exile many Jews. Although,
50 vyears later, the Persians conquer
Babylonia and reconstruct Jerusalem,
many Jews remain outside this perimeter
and form the first Jewish Diaspora.
Conquered by Alexander the Great in 332
BC, this territory will become a cause of
dispute between Lagids and Seleucids’,
becoming a Roman province in 63 BC.
Jewish resistance to the conquerors will be
rapidly crashed, and the new power announces,
even from the beginning, its intention to
interdict any hostile manifestation. Thus, it
began a period of vassalage of the Kingdom
of Judah to Rome. After Caesar’s decisive
victory against Pompey, at Pharsalus (48 BC),
all the territories under Roman domination
will have a new political configuration. A
new procurator is named for the entire
Palestine, namely Antipater who will
begin to reconstruct Jerusalem®. His son,
Herod, who lost his crown in 37 BC,
distinguished himself and gained notoriety
for raising, during his reign, the prosperity
of Palestine, but, at the same time, he forced
the Jews to adhere to the administrative
system of the Roman Empire. The death
of Herod the Great (in 4 BC) put an end to
the last phase of the Judaic domination

from Palestine, until the middle of XX"
century®. During Roman domination, the
Jews suffered significant loses both in
administration and religion. Consequently,
Jerusalem was renamed Aelia’, and even
a temple of Jupiter was built here under the
reign of Hadrian. Culturally, the implications
of this action for Jewish people will be
extremely strong, Judaism passing through
a process of strengthening the cultural features.
From this moment, we are witnesses to the
reorientation of Jewish national discourse
to the preservation of Jewish spiritual
methods and percepts, at any price, even
through self sacrifice.

*

* *

The name of Palestine was first used
by Herodotus to describe the coast region
between Lebanon and Egypt and it was
taken over by the Romans emperors to
designate the Kingdom of Judah in the
second half of the I1I™ century. The
Byzantines divided the region into three
parts: the First Palestine was the region
around Jerusalem, the Second Palestine
was situated in South Lebanon, and The
Third Palestine included a great part of the
old Arabia — Sinai, Negev, and the East Jordan.
Without sacrificing the cultural and econo-
mical independence, Palestine represented
an important Arab region under the
Byzantine domination'*. The Byzantines
considered Palestine, in general, and
especially Jerusalem, the geographical spot
around which crystallized the religious
antagonism between Jews and Christians'
This fact determined Jews to help the
Byzantines’ enemies. In 614, when the
Persians laid siege to Jerusalem, the Byzantines
were helped by the Jews from the inside.
Anyway, from many contemporary or
present sources about the Islamic conquest
it is known that “the Saracens” were
initially considered by the Jews as the

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010



ISTORIE POLITICA
Daniela Osiac

liberators who announced the Messianic
Era, although they were seen by the
Christians as the representatives of the
Devil™®. Making reference to these conquests,
Baladhuri, in his work The Conquest of
Countries, tells how Pax Islamica was
found under the patronage of the Caliphate
Omar Ibn al-Khattab™. Palestine, invaded
by Arabs and the Islamic culture, was under
the domination of the Caliphate, between
640 and 1100, Mecca becoming thus its
capital, which was later moved during
Omeyaz dynasty at Damascus and Abbasids’
capital at Bagdad. But, for example, if in
Iraq the Jewish communities scored a
visible development, in Palestine, on the
contrary, they registered a fall*®. In 1099,
the crusaders led by Godfrey de Bouillon
founded the Latin Kingdom of Jerusalem
that fell down in 1187 in front of Saladin
armies. The second Latin Kingdom from
the Holy Land (1191-1247) had even a
shorter existence than the first one. After
1260, Palestine was ruled by the Mameluks
who depended on the Sultan of Egypt.
Nevertheless, during the crusades the Jews
also passed through hard times, they were
massacred not only in 1099 together with
Muslims, but also in 1291 together with
Christians.

The XV" century will be marked by
the powerful offensive of the Ottoman Empire.
The Muslims® tolerant attitude towards
other religions will attract Jewish people,
who were scared of the violence of Christian’s
practices. This policy of oppressing the
Jews was sustained by the Pope of Rome,
who issued, after the fourth Synodical Council
from Lateran, in 1215, a Decree providing
that all the Jews were removed from
public functions. Also, Pope Eugene 1V
will sign a papal bull (1442) to condemn
the Jewish influence in the state affairs,
and in 1556 Pope Paul IV will forbid Jews
to practice certain professions and to own
properties'®. Consequently, many kings and

emperors of Europe — under the pressure
of some economical crisis or epidemics —
took actions to expel Jews. In 1315, Louis
X, and in 1394 Carol V will order the
expulsion of Jews from France; in Spain,
in 1492, all the Jews will be expelled, and
in 1571 the Ghetto of Florence was found
at the order of the Great Duke Cosimo de
Medici’.

Fleeing the pogroms, the Jews will
find refuge at the Ottoman Empire,
especially after the center’s fall, a power
represented by Constantinople. Muhammad
11 will receive them, offering them functions
and high positions in the system of the
Sublime Porte. Bayezid | too (1481-1512)
opened the gates of the empire for the
expelled from Spain; his son, Selim, gave
them the possibility to settle in any place.
This led to the development of Jerusalem,
where four communities were established:
Ashkenazim, Sfaradims (most of the Jews),
North-Africans who were called the
Westerns and vatikimi — namely those who
pertained to the families that never left
Israel®.

In 1516, after the battle of Marj-Dabik,
the Mameluk Sultan of Egypt is defeated
and the Ottomans conquer Palestine, the
latter becoming an Ottoman territory.
Israel was divided in four governments,
with Jerusalem, Gaza, Shem and Tzfat as
their capitals; each government corresponded
to a military commandment led by a Sangeak
Bey (namely the flag’s master). From
Istanbul, the sultan wielded power, based
on a military caste separated by the other
people (Jews, Christians and Muslims).
The central power did not intervene much
in the businesses of subjugated people; the
religious, regional or rural communities, the
guilds, the tribes administered themselves,
and each of them kept unchanged their
personality and autonomy. They were led
by the local governors of Istanbul who
often made consolidation works such as
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the Walls of Jerusalem, built by Suleiman
the Magnificent in 1537.

At the end of the XVIII™ century and
the beginning of the XIX™ century the
Ottoman Empire passed through a period
of a serious economical and political crisis
which was worsened by the invasion of
Egypt by Napoleon®. Thus, Palestine was
faced with a series of corrupt and neglectful
governments as well as some rebellions.
Beginning with 1831 until 1841 Syria and
Palestine ruled Egypt — a vassal of Ottormans®.
Muhammad Ali and his son Ibrahim Pasha
adopted an aggressive policy of collecting
taxes and incomes, which inevitably led to
a rebellion. On May;, 19, 1834, many families
from Nablus, Jerusalem and Hebron led by
Oasim al-Ahmed informed the Egyptian
governor that they could not afford to pay
the taxes because the countrymen moved
from the rural regions to the mountains and
they could not reach them to collect the
taxes. Since he desperately needed soldiers,
he sent a part of the army to recruit people.
But in Hebron, for example, about 25 soldiers
who came with the order of recruiting were
killed. The clan Abu Gosh who controlled
the road between Jaffa and Jerusalem as
well as the surroundings villages joined
the rebel forces, and managed to conquer
Jerusalem. Although Ibrahim conquered
again the town one month later, he did not
succeed to reconcile the conflict. In order
to achieve it, he had to bribe the Abu Gosh
clan. This revolt is considered “the first
application of the concept of territorial state
from the modern history of Palestine.

One of the most frequent polemics
refers to determining when the modern
history of Palestine began. Many historians —
and we consider it a viable variant — place
this moment in the period of Egyptian
domination. This is a quite controversial
period because, although it can be considered
a time when the order, laws and some
basic forms of organizational structures were

set up, we must not forget that it was
marked with a series of rebellions in time.
But, we believe that exactly these rebellions
and this mosaic period of Palestinian existence
can be considered the first germ of under-
standing the concept of Palestinian state
entity. We can go even further and make a
comparison with what was happening in
Europe in the XIX™ century — “the century
of nations”. The Arab families enjoyed a
large power left in their hands under the
Ottoman domination. But once with the period
of reforms — Tanzimat — of the Ottoman
Empire, a slow process began in which the
role of Arabs became more and more important
concerning the economic and political life
in the region. The Occidentals’ interest
begins to grow, especially in what the Holy
Places are concerned. The sultan Mahmud
11 (1808-1839) had already given to the
orthodox Greeks the permission to rebuild
the church of Jerusalem® —a church that had
been destroyed in a devastating fire in 1808.
Also, the French traditional protectionism
on the Latin church of Levant, which dated
back to the crusaders, was renewed in 1847.
The Russian Orthodox Church supported
by the tsarist system showed its interest for
the region, building many schools in Syria
and Palestine. In 1841 the Jewish community
of Jerusalem was vested by the sultan with
the right to have its own leader — Hakham
Bashi®.

The geopolitical context created by the
Crimean War will encourage the revival of
the Arab nationalist current whose well-
known expression will acquire a new capacity
for development due to the appearance of
magazines and newspapers, thus, being set
a solid cultural basis. The problem which
arouse in all the Ottoman society was that
of finding the means to regenerate the
Ottoman Empire and, in the same time, to
eradicate the disorganization of the Islamic
world which was in full decline and decay.
To prevent this disaster, in the second half
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of the XIX™ century, the central power of
Istanbul will impose a series of measures
with a dictatorial character. The reign of
Abdul Hamid Il (1876-1909) is eloquent
in this regard. He opted for an authoritative
reign and he predicted the unity of all
Muslims either within a caliphate, either
within the framework of an “Islamic con-
federation” with a worldwide character.
Simultaneously with — but also contradictory
to — the power of Istanbul a pan-Arab current
develops, and it will have a powerful
impact on the regions populated by Arabs,
building real ideological schools such as
those from Palestine, Syria and Lebanon®.

*

* *

Nonetheless, this short introduction in
Palestinian history does not reflect clearly,
at first sight, a reference point to find the
germs of the battle for these territories. We
consider that we can establish as a starting
point a syntagm known by everyone:
“Holy Places”. In this regard, it is relevant
the historic evolution of these two peoples
— Jewish and Arab — and the implications
that derive from their religions®.

Four major symbols of three of the most
powerful religions in the world are in the
same place — inside the walls of Jerusalem.
Excepting Christianity which, nowadays —
at least compared to the other two religions
— lost its influence on politics, the Judaism
and the Islam are powerfully anchored in
the political realities of states. Judaism is
the first monotheist religion which imposed
asingle God®. It is one of the most important
religions in the world, the number of
worshippers is about 15 million. The precepts
are scrupulously kept in the Hebrew Bible
— Torah? —and in oral traditions — Mishna
and Talmud. The Jews’ Bible is divided into:
Torah (the five books of Moses); Nevi'im (the
Prophets); Ketuvim (the Psalms Writings)?.
According to the biblical tradition, four

thousand years ago, Abraham left Chaldea
to go to the Holy Country. The Bible is a
story of a permanent auto surpassing of
human condition, from non-being to being,
from injustice to loving justice®. According
to the traditional point of view, Torah was
dictated to Moses in 40 days when he was
on Sinai Mountain. In chapter 12 of Genesis,
God speaks to Abraham guiding him to
the promised land: “Get thee out of thy
country ... unto a land that I will show thee”
(Genesis 12:1). It is also written that the
Jewish people will enjoy peace and
prosperity in that region only if the Jewish
people maintain a relationship with God
and bring forward Abraham’s mission.
Abraham’s faith increases through the tests
sent by God, such as the “sacrifice” of his son
Isaac; Jacob, Isaac’s son is named Israel.
Because of starvation, Abraham’s descendants
must take refuge in Egypt where they
remained in slavery for four centuries. God
chooses Moses to take his people out of
Egypt (this moment represents the Easter
or the “jump” to liberty) and to lead them
through the desert to the Promised Land
(Canaan Country). For 40 years, they
survive in the desert thanks to the divine
protection. The Jews together with Joshua,
Moses’ descendant, leave to conquer the
Promised Land®. At the end of the second
century BC, the old Jews decide to appoint
a king. The prophet Samuel chooses Saul
(in 1020 BC) initially, then David (1013-
973 BC), who turns Jerusalem into the
capital of the kingdom®. Solomon (973-
933 BC), David’s son, builds here, in order
to shelter the Ark of the covenant, the
Temple of God which will become the
center of the religious life in Israel. The
kingdom is divided: to the North, Israel; to
the South, the Kingdom of Judah® There was
a time of prophets, common shepherds or
farmers, who, infused by God, encouraged
the kings and the people to respect the
commandments and to defend the state.
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In the era of nation-states it was
supposed that each individual was a citizen
with equal rights and duties, irrespective of
ethnicity and nationality, a principle also
available for Jews. The motto launched by
the French Revolution (1789) and spread
by Napoleon’s armies all over Europe was
“To the Jews as individuals, everything; to
the Jews as a nation, nothing™. During the
previous eras, the Jews considered
themselves a completely special blessed
community; they distinguished from other
communities through the fact that, from
their point of view, they had been chosen
by God; furthermore, they defined
themselves as “Israel”, both in a collective
and individual sense®. At the end of the
XIXth century, a political movement of
“Jews’ auto-emancipation”, known under the
name of Zionism was born. This movement
proposed itself to obtain a national territory
and a national identity, “through the impetus
of their nationalist will”*.

Islam is the religion spread on the global
level by prophet Mohamed (approx. 570-
632), after he had a range of revelations in
the beginning of the VII" century, revelations
which he gathered in Koran, helped by
Angel Gabriel. From the beginning, Mohamed
emphasizes God’s power and generosity,
who created the human being from “dry
clay”; He revealed the Koran and “thought
to express himself’, He created the sky,
the mountains, the earth and, concurrently,
He opposed the transience of any existence
to the Creator’s eternity: “Whatsoever is
on it (the earth) will perish. And the Face
of your Lord full of Majesty and Honour
will abide forever”™. These are considered
by Muslims as being Allah’s words®. The
Islam as well as the world's big religions
had as basis some fundamental principles
such as the love for God, your neighbor’s
love, the human being’s freedom to choose.
Islam was continuing the monotheist doctrine
of Judaism and Christianity, recognizing

for example the texts of Torah, but
considering that the actual texts were
deformed during centuries, the actual form
being different from the initial ones®. It is
known the fact that Islam spread in the
Arab Peninsula during Mohamed and the
entire conquest was completed after his
death®. Gradually, the Arabs conquered the
entire Mesopotamia, declaring that “The
Earth is ours, we stepped and won it”*:;
Egypt, saying that “God is the one who
gave your earth™ Syria and Palestine. Some
chronicles of that period — The Armenian
Chronicle (approx. 660) — remarked the
fact that at the conquest of Palestine “the
sons of Israel exiled in Arabia” participated
and the prince whose government of
Jerusalem was entrusted was a Jew”. But,
the Hebraic Holy Places of Jerusalem were
taken over, fortunately for Islam, and
unfortunately for the Jewish Messianic
expectations. If, in the beginning, Islam gave
the Jews a particular statute, being protected
against abuses or bigotry acts, the prophet
himself saying: “Everyone who harms any
member of the Book nation harms me”,
gradually the relations between the Muslims
and Jews knew fluctuations due, not so
much to religious contradictions but, rather,
to internal and international political
evolutions™. Palestine Arab conquest will
be structured around the following
ideological elements: the Islam caliphate
lieutenancy (the Tour of David-, here starts
the pilgrimage of conqueror Omar (634-
644), who among other said: “Oh, David,
We (Allah) made you lieutenant <<khalifa>>
on Earth); the rabinism subjugation <<ka’b
al-Ahbar>>; the ritual investiture of the
Holy Places.

An analysis related to these three
important religions was always in the
attention of important thinkers who studied
the history of religious faith and ideas and
who sustained that we could not blame it
on religions the birth of differences between
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nations. It is true that later on — going towards
the present — religion sometimes became a
tool of conflict amplification.

*

* *

In the XVHI™ and XIX™ centuries, The
Ottoman Empire started to give signs of
tiredness, due to the coalization of Christian
forces and, last but not least, due to the
insurgences under its domination.

For the Great Powers the problem of “the
sick man of Europe”, that is the Ottoman
Empire, represented the subject of some
ample disputes: Russia which dreamed at
the possibility of free passing through the
Mediterranean; United Kingdom which
wanted territories from the Near East and
it also wanted to assure the way to India;
Austria, which was in a dispute with the
countries concerning the “protection” right
on the people of Balkans; France which
chased the domination of some new economic
spaces —, all these empires defending their
interests by all possible means (diplomacy,
intrigues, preparing some political or national
insurgences etc.)™. And indeed, these used
non-Muslim minoritary groups for immixture:
in Palestine the exploitation of different
religions was to enlarge their own sphere
of influence. Thus, France extended their
protecting wings over Maronites, Jacobites
and Unitarists, while Great Britain took the
Druses and the Protestants, Germany the
Templars and the Orthodox®. Great Britain
was the first Great Power which took the
Israeli — that arrived in Palestine — under their
protecting wing. This protectionism was
regarded with suspicion by the other actors
of the international relations scene from
that period, who did not avoid it too much
until they followed the British example.

During the First World War, France
and Great Britain tried to reach a common
solution concerning the Middle East. After
long negotiations, a new agreement was

conceived, signed on May, 16, 1916, known
under the name of Sykes-Picot Agreement:
According to this agreement, France was to
administrate Cilicia, the Syrian and Lebanese
coast; Great Britain was to administrate the
south of Mesopotamia, with Bagdad and
in Palestine, the ports Accra and Haifa.
Regarding Palestine, it was stipulated that
it should be detached by the Turkish and
should be conformed to a special system
approved by Great Britain, France and
Russia. It was specified that this agreement
was necessary to protect the Allies’
interests in the Holy Places®®. Towards the
end of the First World War, England
proposed a new plan concerning Palestine,
the so-called Balfour Declaration. On
November 2, 1917, Balfour announced, on
behalf of the English government, the
creation of a Jewish National House in
Palestine. This represented the first step of
the unstable factors of the area, and raised
much puzzlement throughout history. In
order to solve some contradictions, it was
considered that the mandate formula-
proposed by the League of Nations-
seemed to be the most adequate. France
and England received from the League of
Nations a mandate to administrate the Half
Moon territories for obtaining, in the end,
the complete independence®. The article
22 of the Pact of the League of Nations
stipulated that in order to integrate several
nations unable to govern themselves, for
an optimal development, several powers,
favored by resources, experience and their
geographical position, had to exercise tutelage
as mandates, on behalf of the League of
Nations™. It was also stipulated the role of
Great Britain as a mandatory state and that
Palestine, Mesopotamia and Syria (together
with Lebanon) were considered advanced
countries which could acquire their sovereignty
in a short time™.

In 1923 Great Britain’s mandate for
Palestine materialized de jure together with
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the subscription of the treaty of Lausanne
with the Turkish®. Until then, the admi-
nistration de facto of the territory was
firstly a military administration, from
December 1917 until June 1920. In 1921
the administration of the territory under
mandate passed in the Cabinet for Colony
jurisdiction, led by Sir Winston Churchill.
In the same year, he imposed the creation
of a Department for the Middle East,
which had to represent a bond between
those who imposed the political directions
in London and the Civil Administration in
Palestine. It is notable that W. Churchill
sustained the realization of a Jewish state —
as it resulted from a discussion with the
Canadian Minister Arthur Meighen, on
June 22, 1921 — “let’s try to make an honest
effort of giving the Jews a chance to create
their own national state”. On July 1, 1922,
The Great Britain elaborated a declaration
known under the name of Churchill
Memorandum through which it was pursued
the tracing of a line of its external policy
concerning the Palestinian territory. It was
denied the existence of any intention to create
a Palestine completely Jewish and which
affected in any way the Arab population,
language or culture.

In the fourth decade of the XX™ century,
the situation of Palestine flared up. On the
political level, in order to solve as quickly
as possible the conflicting situation, the
British administration elaborated, at the
end of 1935, a legislative project concerning
the creation of the Legislative Council of
Palestine, with the participation of the entire
population representatives. The council’s
responsibilities were limited to the immigration
control and the administrative problems.
The Jews’ protest had been vehement this
time, too; the council in the formula proposed
by the British affected to liquidation both
the immigration process and the Jewish
position in Palestine; on the other hand, the
Arabs adopted new ways of protest™. In

1936 the Palestinian hostility towards the
foreign government and colonization trans-
formed in a huge insurrection that is
considered by some historians to be, in
fact, the first Intifada. This lasted several
years until the burst of the Second War
World™. The Palestinian echoes were resented
even in Syria and Egypt, where the local
nationalist leaders succeeded by using the
created manoeuvres to convince France
and Great Britain to come back to the
negotiation table. The event that was to
start as a minor Arab-Jewish conflict, in
1936, transformed afterwards in a huge
insurgence. This insurgence from 1936-
1939 represented, in fact, all the bedevils
and disappointments gathered by the two
nations of Palestine during 15 years of
fight against the mandate systems and the
policy practiced by Great Britain and its
protected countries.

The Commission created by the crown
to investigate the events of Palestine was
led by a former Secretary of India, lord
Robert Peel, and the report of this commission
— a document of major importance for
studying the Palestinian problem — reached
almost four hundred pages, which comprised
three parts, totalizing 23 chapters. Although,
it defended the way in which the British
administrated the situation of Palestine and
sustained the Balfour Declaration, the
Report recognized, however, the justness
of the Arab demands. It was registered that
the engagements taken by the British towards
the two nations were not compatible.
Facing this dilemma, it was recommended,
in a Solomonian manner, the division of
the territory in two parts.

The recommendations concerning the
Palestinian territory division were accepted
by the British through the White Charta in
1937. According to this document, Palestine
was to contain:
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1. the Jewish state made up of Galilee and
the cost zone of Palestine, comprising
the towns Jaffa and Haifa;

2. the Arab state containing Palestine and
Transjordan;

3. Jerusalem which was to keep the
mandatory power, as well as some
settlements inhabited by Christians™.
It was also considered that in the

Jewish territory, according to an approximate

evaluation, 225,000 Arabs would remain,

while in the Arab territory only 1250 Jews™".

Through this document, it was
consolidated the belief that Arabs would
obtain the desired independence, and would
be thus free of any fear concerning the
possible domination of the Jews. On the
other hand, this division would assure the
creation of the Jewish National House and

would keep away the Jews to come to a

possible future Arab leading®. This division

seemed to be inacceptable for the Palestinians,
whose fight for auto-determination had
convinced the British to admit the mandate
dysfunctionality. Thus, the Peel report became
the subject of some strong debates during
the XXth Zionist Congress in Zirich, in

August 1937. Weizmann™ believed that

the British offer should be accepted, since

on the international level a Jewish state
was discussed. A great part of those present
to the Congress considered that it was too
early to accept the offer which regarded
only a part of the Palestinian territory for
creating Israel.

Taking into consideration the reaction

of the two parties, Great Britain created a

new commission — Woodhead Commission

— in order to find a viable solution for the

idea of dividing the Palestinian territory.

Firstly this commission attracted the attention

that the former plan of dividing Palestine

was doomed to failure due to the fact that
the territory allocated to the Jewish state

(through the division plans) was inhabited

by more than half by Arab population.

Two new plans of division were suggested:
one of them stipulated the inclusion of
Galilee under mandate and it also presented
a Jewish state dimensionally reduced as
that of Peel Commission, while the second
plan went on the same idea of diminishing
the territory of the future Jewish state to
the territory between the coast region
Zikhron Yaaqov and Rehovoth, while the
North of Palestine and the field region
between Esdraelon and Jezreel together
with the semi-arid regions from the South
of Palestine were to be placed under
another mandate. Relying on the report of
this commission, the British invited both
the Jews and the Arabs to a conference to
discuss and to debate the subject in order
to find a solution. The St. James Conference
of 1939, known as the Round Table
Conference, confronted with difficulties
from the very beginning. The Palestinian
delegacy led by the Mufti of Jerusalem
refused to discuss directly with the Jewish
representatives led by Weizmann, because
they sustained that they did not recognize
the legitimacy of the Jewish Agency.
Taking into account that it could not reach
an agreement, the British took a unilateral
decision, stated through the White Charta
on May 17, 1939 which stipulated the
creation of an independent state named
Palestine and governed by the Arabs®.
The new Arab state was to be under the
British administration for a transition period
of ten years®. The new White Paper passed
in the House of Commons with a total of
269 votes. Instead, the Jewish Agency and
the opposition’s members from the House
of Commons denounced the new orientation
of the policy led by the mandatory power,
considering it as a betrayal of the spirit and
letter’s mandate.

The Palestinian insurgence, the
commission report from 1937, the new
directions indicated in the White Paper
from 1939 represented a range of dramatic
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changes for the political Zionism objective
concerning the creation of a new state in
Palestine. Three characteristics would define
the way approached by the Zionist
movement answer: illegal immigration,
terrorism and an attempt to obtain support
from the United States. When the Second
War World burst, the Palestinian problem
was far of being solved. This new global
conflagration put Great Britain in the position
of carrying a friendly policy towards the
two nations, who had same aspirations,
incompatible between them. During the
war years, Churchill hoped that Great Britain
could control the Palestine’s destiny. The
Zionist conference on May 9, 1942 requested,
apart from the unlimited right of immigration,
the creation of a Jewish Commonwealth in
Palestine®. The demand of a new state
became more imperative with the World
Zionist Conference, convoked in London
after the end of war in August 1945, At the
same time, after the creation of the League
of Arab States (1945)%* — which had to
deal with “the general interests of the Arab
countries” — it was reaffirmed both the
Arabs’ rights of Palestine and the desire that
England should observe their commitment
on stopping the Jews’ immigration and the
creation of the necessary conditions for
acquiring the independence of Palestine™.
In these conditions, the Zionists reoriented
their main effort from Great Britain to the
United States. During the war, the Zionist
cause was adopted by the two American
leaders of the 40s, Franklin D. Roosevelt
and Harry S. Truman. The main concern
of the Americans was to convince Great
Britain to admit the Jews in Palestine with
more generosity and as soon as possible®.
In October 1945 a committee formed of
six British and six Americans was created;
the committee had to test the territory in
Palestine, in five Arab states and the camp
of European states where the Nazism
survivors were waiting. The final report of

this commission was favorable for the
100,000 homeless Jews at Tel Aviv®, fact
which led to a British anti-terrorist riposte.
After Great Britain’s rejection of the
Anglo-American committee report, the idea
of re-dividing the Palestine territory was
imposed. Ambassador Henry Grady on
behalf of the United States and the British
minister of Domestic Affairs, Herbert
Morrison, elaborated in July 1946 a plan
concerning the creation of two autonomous
regions, but not sovereign. Truman rejected
the plan. The discussions continued from
September 1946 to February 1947. They
did not reach any agreement. The situation
was tenser and tenser and the terrorist actions
of the Jewish armed groups increased®’. If
the quotation “history is repeating itself” is
true, it can be illustrated by this complex
situation: the Arab- Jewish antagonism. Its
problematic was more complicated than it
had been two decades before. The demands,
the wishes and abilities to defend the rights
of the two communities were completely
changed. Great Britain had to decide to put
this issue in the discussion of the inter-
national forums. On November 29, 1947,
The General Assembly of the United Nations
Organization voted the Palestine division in
a Jewish state, an Arab state and Jerusalem,
which was put under international admi-
nistration®. After this decision, the mandatory
power, Great Britain, made public the fact
that they were to abandon Palestine on
May 15, 1948, reiterating the decision of
putting an end to its administration “so that
the two parties (Arabs and Jews) could
confront with the consequences of their

own misunderstandings’™®.
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Politica externa a Romaniei fata de statele
occidentale si Israel Tn anii 1960

Adi SCHWARZ, Doru LICIU

Abstract: Reviving the Romanian foreign policy underwent an unprecedented
increase after the declaration of the Romanian Workers' Party's position on
issues of international communist movement and workers in April 1964. The
document says the Romanian political elite’s autonomy from the Soviet era and
marked the distancing of Romania from the Soviet foreign policy, helping to
legitimize nationalist leaders in Bucharest. This autonomy was limited;
however, it is not any major ideological difference with Moscow. Strengthening
political autonomy towards Moscow required achievement of economic
autonomy. This purpose could be achieved only under conditions of
normalization of relations with the West, which would provide new markets for
raw materials and the Romanian products and, especially, access to modern
industrial technologies. The timing for launching this policy benefited a
favorable international context. In the early '60s, the U.S. launched a new
strategy of relations with communist countries, the so-called "building bridges
policy”. U.S. policy was designed to give new impetus to the opening with the
East, to settle communication channels with the Soviet Union's satellite
countries in Eastern Europe and to accelerate the process of European detente.
The relevance of the new American political strategy against the East and its
long-term impact did not seize as opportunity for politicians in Bucharest. This
led to the normalization of relations with Western countries through an
unprecedented series of diplomatic actions in the short history of the Romanian
communist state until then; Bucharest initiated a comprehensive program of
agreements with Western countries.

Keywords: Romania, The History of Communism, International Relations,
Diplomacy, Cold War.

elansarea politicii externe romanesti,
initiatd incd din ultimii ani ai pre-
zentel trupelor sovietice pe teritoriul
national, a cunoscut o intensificare fara
precedent dupa Declaratia din aprilie 1964".
Documentul afirma autonomia elitei poli-
tice romanesti fatd de cea sovieticd si a

A~

marcat o piatrda de hotar in distantarea

Romaniei de politica externd sovietica,
contribuind la legitimarea nationalistd a
liderilor de la Bucuresti in fata populatiei
proprii®, alituri de alte misuri precum eli-
berarea detinutilor politici si o relativa libe-
ralizare a vietii publice. Aceasta autonomie
era insa limitatd, nefiind vorba de vreo
divergenta ideologicd majora cu Moscova.
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,.Deschiderea” catre Occident a Romaniei
era determinatd de dorinta pragmatica a li-
derilor roméani, in frunte cu Gheorghiu-
Dej, de a-si asigura rimanerea la putere® in
conditiile in care majoritatea celorlalti con-
ducatori comunisti est-europeni fusesera
schimbati din functiile de conducere dupa
moartea lui Stalin si preluarea deplind a
puterii de catre Nikita Hrusciov. Gheorghiu-
Dej a fost deranjat de reformele lui Hrusciov
si de declangarea procesului de destali-
nizare, care 1i punea in primejdie pozitia
din fruntea partidului, dat fiind statutul sau
de pana atunci de stalinist convins.

Legitimarea nationald a conducerii de
la Bucuresti si consolidarea autonomiei
politice fatd de Moscova aveau nevoie de
realizarea unei autonomii economice in
interiorul sistemului coordonat de sovietici,
iar acest obiectiv nu putea fi Thdeplinit de-
cat in conditiile normalizarii relatiilor cu
Occidentul, ceea ce ar fi asigurat noi piete
de desfacere a materiilor prime si produ-
selor romanesti i, mai ales, accesul la the-
nologiile industriale atat de necesare pentru
industrializarea unei tari predominant agrare
precum Romania.

Nu este mai putin adevarat ca momentul
ales pentru lansarea acestei politici a bene-
ficiat de un context international favorabil.
La nceputul anilor ’60, SUA au lansat o
noud strategie in relatiile cu tarile comu-
niste, asa-numita ,,building bridges policy”.
Practic, politica americand era menitd sa
dea un nou impuls deschiderii catre Est, sa
intensifice, prin diferentiere, caile de co-
municare cu tarile-satelit ale Uniunii Sovietice
din Europa de Est si sa accelereze procesul
de destindere europeand. Relevanta noii
strategii politice americane fata de Est si
impactul sau pe termen lung nu au scapat
politicienilor de la Bucuresti.

Aceasta a condus la normalizarea rela-
tiillor cu tarile vestice, printr-0 serie de
actiuni diplomatice fara precedent in scurta
istorie de pana atunci a statului comunist

roman, Bucurestiul initiind un amplu pro-
gram de acorduri cu statele occidentale.

In anii care au urmat, conducerea
Romaniei a luat o serie de decizii la nivel
international cu scopul clar de a-i convinge
pe politicienii occidentali de credibilitatea
strategiei asumate si de angajamentul sdu
de a o implementa, indiferent de reactiile
Moscovei.

Pana in 1959, relatiile economice cu
state occidentale importante precum Franta,
Marea Britanie, Italia, Statele Unite ale
Americii au fost serios afectate de refuzul
Romaniei de a reglementa problema com-
pensatiilor financiare pentru cetdtenii acestor
tari, decurgand din nationalizarea proprie-
tatilor din Romania, in iunie 1948.

Aceste campanii de deschidere spre
straindtate vor fi initiate in scurta perioada
a detinerii portofoliului Ministerului Afacerilor
Externe de catre Ton Gheorghe Maurer (16
iulie 1957-15 ianuarie 1958) si au continuat,
atingand apogeul, in lunga perioada de mi-
nisteriat a lui Corneliu Manescu (21 martie
1961-23 octombrie 1972).

Din 1948 pana in 1953, relatiile romano-
franceze s-au mentinut in cadrul politic in-
ternational rezultat in declansarii razboiului
rece, din 1949 ambele guverne si-au retras
ministrii acreditati, misiunile fiind conduse
de insarcinati cu afaceri.

Incepand cu anul 1953, relatiile romano-
franceze s-au desfasurat in conditiile de-
tensionarii relatiilor Est-\est, schimburile
comerciale incep sa se intensifice si sunt
angajate discutii cu privire la incheierea
unui Acord comercial.

Anul 1958, odata cu venirea la putere
a Generalului de Gaulle, a adus noi schim-
bari 1n evolutia raporturilor bilaterale. Au
avut loc doud runde de negocieri pentru
lichidarea arieratelor cu Franta, in luna
februarie 1958, la Paris, si in luna mai a
aceluiasi an, la Bucuresti.

La 9 februarie 1959, la Bucuresti a
fost semnat un Acord pentru reglementarea
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definitiva a problemelor financiare in sus-
pensie intre Romania si Franta, care inlo-
cuia Protocolul financiar roméno-francez,
semnat la Paris la 24 decembrie 1954.
Acest nou Acord crea conditii favorabile
pentru dezvoltarea schimburilor economice
dintre cele doua tari*.

Liderii comunisti de la Bucuresti erau
pe deplin constienti cd nu puteau avea
acces la tehnologia din Vest fara rezolvarea
problemelor bilaterale Tn suspensie, cea
mai importantd fiind cea a compensatiilor
financiare pentru cetatenii principalelor state
occidentale. Tn acest scop, Tntre 20 iunie-
14 august 1959, o delegatie economica
guvernamentald romana°, au intreprins o
vizita neoficiala in Franta, Marea Britanie,
Italia, Elvetia, Belgia si Olanda, in vederea
gasirii unor solutii de rezolvare a proble-
melor litigioase i a relansarii relatiilor
economice.

La 17 decembrie 1963, Romania si
Franta, si-au ridicat reprezentantele diplo-
matice la rang de ambasade iar in anul ur-
miétor ministrii de externe roman, Corneliu
Manescu, si francez, Couve de Murville,
au semnat un Acord de colaborare tehnica
si stiintificd si au Inceput negocierile
pentru incheierea unui Acord cultural si a
unei Conventii Consulare?.

In ceea ce priveste relatiile cu Anglia
dupa 1948, este ilustrativ Raportul de
activitate pe anul 1953, al Legatiei RPR la
Londra, referitor atat la activittile misiunii
cat si la stadiul relatiilor bilaterale, unde se
preciza ca: “Adancirea contradictiilor externe
si interne continua sa roada si sa macine ba-
zele economice ale Angliei si ale intregului
imperiu britanic... PracticAnd mai departe
tactica razboiului rece, reactiunea britanica
nu a reusit sa otraveasca si sa Indrepte masele
populare engleze impotriva Uniunii Sovietice;
n-a reusit nici sa redreseze situatia eco-
nomica si politica a tarii”.

Documentele diplomatice din aceasta
perioada releva totala subordonare a diplo-

matiei romanesti fatd de Uniunea Sovietica,
consultarea diplomatilor sovietici, desem-
nati prin sintagma “prietenul cel mai bun”,
facandu-se oricind era necesard luarea
unei decizii cat de cat mai importante.
Insdrcinatul cu afaceri Pavel Babuci
mentiona ca: “Imediat ce am sosit la Londra,
prima grija a fost aceea de a lua legitura
cu Ambasada Sovietica... Oridecate ori
am simtit nevoia unui sprijin sau unui sfat
ne-am adresat prietenilor nostri cei mai
buni. Dupa importanta cazului plecam eu
sau alti membri ai Legatiei pentru a primi
sfaturile. .. Toate sfaturile primite din partea
prietenilor cei mai buni au fost foarte fo-
lositoare in orientarea si activitatea noastrd’™.
Abia dupa moartea lui Stalin, Romania
va initia primele de masuri de normalizare

a relatiilor sale diplomatice, concretizate

prin destinderea raporturilor cu tarile occi-

dentale si, in final, prin aderarea la Orga-

nizatia Natiunilor Unite in anul 1955.
Raportul de activitate a Legatiei RPR

la Londra pentru anul 1954 consemna: “In

desfasurarea relatiilor dintre RPR si Anglia
in cursul anului 1954 se remarca o tendinta
de imbunatatire.

Procesul de imbunatitire a relatiilor a
fost determinat de mai multi factori:

1. Politica de destindere dusa de tarile la-
garului socialist si In primul rand de
URSS - si 1in acest cadru masurile
concrete pe care guvernul RPR le-a
luat pentru realizarea acestei politici in
relatiile cu Anglia.

2. Cresterea prestigiului RPR pe arena
internationald ca rezultat al politicii
sale de pace, de desvoltare si intarire a
relatiilor de colaborare cu celelalte state,
exprimata si prin intensificarea partici-
parii RPR la diferite conventii si orga-
nizatii internationale, largirea legatu-
rilor economice, participarea activa la
o seric de manifestari internationale
culturale, stiintifice, sportive, etc.

3. Cresterea curentului si a miscarii opi-
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niei publice din Anglia impotriva do-

minatiei americane si pentru o posibi-

litate de intelegere si colaborare cu
tarile democratice.

4. ncercirile ficute de cercurile condu-
catoare engleze de a recastiga din po-
zitiile pierdute pe arena internationala
in favoarea americanilor, de a largi
comertul exterior al Angliei, de a duce
o politica mai independenta.

In legatura cu cererea RPR de admi-
tere In UNESCO, guvernul roman prin
intermediul Legatiei Angliei la Bucuresti,
a facut un demers, exprimandu-si speranta
cd la conferinta dela Montevideo guvernul
englez, n interesul desvoltarii relatiilor intre
cele doud tari va adopta o pozitie favo-
rabild admiterii RPR in UNESCO.

Dorinta RPR de a imbunatiti relatiile
cu Anglia s-a reflectat si in atitudinea fata
de Legatia Angliei la Bucuresti. S-a mani-
festat mai multd curtoazie fata de Legatie,
receptiile si pranzurile date de misiunea
engleza au fost frecventate Tn masurd mai
mare de catre reprezentantii MAE; satis-
facand cererea engleza s-a dat posibilitatea
Ministrului Angliei sa depund scrisorile la
numai patru zile dupa sosirea sa la post; s-
au acordat vize de intrare pentru diferiti
demnitari religiosi. . .

In atitudinea MAE englez fata de
Legatia RPR din Londra se remarcd mai
multd atentie. Englezii nu au pus piedici
participarii delegatiilor romane la diferite
manifestari culturale si stiintifice, precum
si organizarii unor manifestari culturale
romanesti”®.

Primele contacte romano-engleze in
vederea normalizarii relatiilor bilaterale au
nceput la Londra in 1956, pentru regle-
mentarea unor probleme privind dezvol-
tarea colaborarii intre Romania si Anglia,
mai ales cele legate de arieratele financiare.

Aceste tratative au continuat Tn anii
urmatori, discutiile trendnd datoritd punctele
de vedere diferite ale partilor, abia in 1959

realizandu-se primele progrese in rezolva-
rea arieratelor financiare, cu ocazia vizitei
neoficiale la Londra a unei importante de-
legatii guvernamentale romane condusa de
Alexandru Barladeanu, asa cum am mentionat.

La 4 aprilie 1960, au inceput la Bucuresti
negocierile anglo-roméane privind reglemen-
tarea partiald a reparatiilor financiare si in-
cheierea unui acord comercial, continuate
la Londra, intre 24 octombrie-10 noiembrie
1960, si finalizate prin semnarea Acordului
Comercial si a Acordului Financiar intre
Roménia si Anglia, la 10 noiembrie 1960°.

Odata rezolvatd problema arieratelor
financiare, relatiile roméano-britanice vor
cunoaste o evolutie ascendentd, la 1 decembrie
1963 Romania si Marea Britanie anuntand
ridicarea la rang de ambasade a reprezen-
tantelor diplomatice de la Londra si Bucuresti.

Relatiile romano-americane dupa 1945
au evoluat la fel ca si in cazul celorlalte
state occidentale, fiind blocate atat de con-
siderentele strategice si ideologice ale raz-
boiului rece cat si de chestiunile litigioase
determinate de daunele provocate de raz-
boi si de nationalizarea activelor indus-
triale si bunurilor aericane din Roméania
(1948).

Administratia de la Washington hotérase
cd bunurile care cadeau sub incidenta legii
privind relatiile comerciale cu inamicul sa
fie folosite pentru a-i despagubi pe re-
clamanti dar bunurile blocate ale Romaniei
in SUA totalizau putin peste 20 milioane
dolari in timp ce sumele revendicate de
reclamantii cetdteni americani depaseau 60
milioane dolari, acest fapt grevand solu-
tionarea acestor arierate financiare™.

Gestionarea acestor raporturi diplomatice
era cu atat mai dificild pentru noua putere
cu cét aceasta nu mai beneficia de exper-
tiza unei diplomatii profesioniste. Inlocuirea
definitiva a ultimilor diplomati de cariera
cu reprezentantii "clasei muncitoare" a sur-
venit odata cu preluarea conducerii Minis-
terului Afacerilor Strdine de cétre Ana Pauker.
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Pana la sfarsitul anului 1947, in Ministerul
Afacerilor Straine nu mai lucra nici unul
dintre vechii diplomati si functionari for-
mati in perioada interbelica.

Memorialistul Egon Balas, el nsusi
nou diplomat comunist, scria: “La pre-
luarea ministerului in noiembrie 1947, Ana
Pauker diduse afara toti vechii experti
“burghezi” pe care i-a inlocuit cu activisti
de partid, principalul criteriu de selectie
fiind devotamentul lor politic. Ca urmare,
priceperea profesionald era lucru rar in mi-
nister; aga se explicd cum cineva ca mine,
cu o experientd redusa si studii relativ
superficiale, ajunsese Th numai cateva luni
sa fie considerat un om a carui competenta
profesionala — spre deosebire de fidelitatea
fatd de linia de partid — nimeni nu in-
draznea s-o puna la indoiala”.

Atata timp cét politica externd a Romaniei
nu a fost decat urmarea fideld a directi-
velor Moscovei, nici nu era nevoie de cul-
turd politica si istoricd si de experienta
diplomatica pentru a lucra in Ministerul de
Externe.

Chiar unii dintre noii diplomati ai
Romaniei, proclamata Republicd Populara
la 30 decembrie 1947, sesizau izolarea in
plan international a tarii: “Ne-am multumit
sa nregistram ca adversarii nostri ne sunt
ostili i ne-am retras sub cortul Legatiei,
vazandu-ne de “treburile noastre interne”...
Aceasta autoizolare era uneori atat de de-
sdvarsitd, incat ne intrebam dacd activi-
tatea noastra ar fi fost diferitd daca in loc
de Paris am fi functionat intr-o aripa a
Ministerului din Bucuresti”.

Cu privire la felul in care erau perce-
pute relatiile cu SUA, este elocventa Analiza
activitatii Legatiei de la Washington din
perioada octombrie 1950-mai 1951, unde
se arata ca: “Sarcina Legatieci RPR la
Washington este deosebit de grea si plina
de raspundere, deoarece SUA este centrul
reactiunii mondiale si al uneltirilor impe-
rialiste Tmpotriva Republicii Populare Roméne,

ca si impotriva Uniunii Sovietice si a ce-
lorlalte democratii populare™.

Abia dupa 1955, relatiile roméano-
americane vor cunoaste un reviriment, ma-
nifestat inclusiv prin numirea unor noi
ministri la Bucuresti — Robert Thayer, in
noiembrie 1955, si Washington — Silviu Brucan,
in februarie 1956, in vederea imbunatatirii
relatiilor romano-americane™®.

In martie 1956, autorititile romane au
informat Washingtonul ca doresc sd inceapa
tratativele pentru solutionarea problemelor
economice si financiare, inclusiv a reven-
dicarilor fostelor proprietati americane din
Roménia si a fondurilor roméanesti blocate
in SUA, in vederea reludrii schimburilor
comerciale™.

Astfel, la 15 octombrie 1956, au nce-
put la Bucuresti tratativele economice si
financiare romano-americane, sistate la 4
noiembrie datoritd declansarii Revolutiei
din Ungaria, precum si atitudinii Romaniei
fata de aceasta.

La 22 mai 1959, Departamentul de
Stat trimitea Guvernului roman un Aide-
memoire referitor la problema pretentiilor
financiare si a fondurilor romanesti blocate
in SUA 1in care arata ca partea americana
este dispusd sd negocieze un aranjament
definitiv al pretentiilor americane fata de
Romania™.

Réspunsul roméan a venit la 15 iulie
1959, reiterand pozitia oficiald a Guvernului
roman fatd de unele probleme ridicate de
Departamentul de Stat si comunicand acordul
pentru nceperea negocierilor n luna august
1959.

Tnainte de inceperea negocierilor, la 23
august 1959, Bucurestiul si-a desemnat un
nou ministru plenipotentiar la Washington,
pe George Macovescu, in locul lui Silviu
Brucan, care va fi numit reprezentantul
Romaniei la ONU.

De asemenea, Casa Alba iIncearca sa
determine Congresul, sa liberalizeze legile
comerciale americane, mai ales Legea
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Battle, care impunea restrictii cu privire la
exporturile in tarile comuniste”. La 12
septembrie 1959, Senatul SUA a aprobat
cu amendamentul prin care presedintele
putea aproba acordarea de asistentd eco-
nomica a anumitor tari din blocul sovietic,
daca acest lucru era considerat important
pentru securitatea nationala'™.

Astfel, in luna noiembrie 1959 au fost
reluate negocierile romano-americane, fina-
lizate prin Acordul financiar dintre RPR si
SUA, semnat la Washington pe 30 martie
1960, prin care se reglemententau practic
majoritatea chestiunilor economico-financiare
bilaterale ramase in suspensie dupa cel de-
al doilea razboi mondial.

Clauzele financiare ale acordului pre-
vedeau ca in afara fondurilor si bunurilor
romanesti aflate sub sechestru in SUA, in
valoare de 22 milioane dolari, Roménia
mai avea de platit 2,5 milioane de dolari
in urmatorii patru ani, precum si anularea
masurilor de sechestru a proprietatilor ro-
manesti de pe teritoriul american si de
suspendare a transferurilor bancare cétre
Romania, provenite din pensii, donatii si
mosteniri din SUAY.

Odata rezolvatd problema arieratelor
financiare s-a Tnceput discutarea altor pro-
bleme privind relatiile bilaterale: intensi-
ficarea schimburile comerciale, ridicarea
legatiilor la nivel de ambasada, inceperea
de tratative referitoare la schimburile
culturale si stiintifice.

Va urma, la 9 decembrie 1960, la
Washington, semnarea Acordului cultural
romano-american, primul aranjament postbelic
bilateral in domeniul culturii, Invataman-
tului §i stiintei, urmat de incheierea mult
mai importantului Acord comercial intre
Romania si SUA, in iunie 1964.

Acest din urmd document a oferit
cadrul pentru negocierile romanc-americane
de la Washington, intre 18 mai-1 iunie 1964,
concentrate pe patru capitole distincte: pro-
blema obtinerii de credite americane pe

termen lung, acordarea pentru Romania a
,clauzei natiunii celei mai favorizate”,
ridicarea legatiilor la nivel de ambasada si
reglementarea pentru licente la export.

Cu exceptia acordarii clauzei natiunii
celei mai favorizate, ce nu a putut fi rea-
lizata datorita opozitiei Congresului, cele-
lalte trei puncte de discutii au reusit sa fie
finalizate in urma negocierilor'®. Comuni-
catul de presa semnat de catre sefii dele-
gatiilor Averell Harriman si Gheorghe Gaston
Marin, ficea publice intelegerile la care s-a
ajuns: ridicarea nivelului reprezentantelor
diplomatice la nivel de ambasade, Tnce-
pand cu 1 iunie 1964; acordarea de unor
licente de export in Roméania pentru diverse
instalatii si utilaje industriale; credite ief-
tine pentru Romania de la Eximbank.

Ambele parti acceptasera sa solutioneze
problemele consulare de baza si si nego-
cieze un nou acord consular, precum si lar-
girea programelor de schimburi cultural-
stiintifice.

Seful delegatiei romane a oferit asi-
gurari ca Romania va permite emigrarea in
SUA a persoanelor cu dubld cetdtenie,
precum si a membrilor familiilor ce doresc
sd se reunifice™.

Roménia a recunoscut Statul Israel si
a stabilit relatii diplomatice cu acesta la 11
iunie 1948. Deschiderea oficiilor diploma-
tice (legatii), conduse de ministri plenipo-
tentiari, a avut loc in acelasi an. Primul
ministru plenipotentiar israelian acreditat
la Bucuresti a fost pictorul Reuben Ruvin,
originar din Romania.

Tn perioada 1948-1957, raporturile diplo-
matice au cunoscut sinuozitati datorate, in
primul rand, contextului international (con-
flictele Israelului cu vecinii sai arabi, criza
Suezului din 1956), precum si refuzului
autoritatilor romane ale vremii de a per-
mite emigrarea evreilor romani, in condi-
tiile solicitate ferm de Israel. Tn acest con-
text, in martie 1951, Israelul si-a rechemat
trimisul de la Bucuresti, gest urmat de re-
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tragerea ministrului plenipotentiar roman
de la Tel Aviv (iunie 1952). Oficiile diplo-
matice deschise in cele doud tari au con-
tinuat sa functioneze sub conducerea unor
insarcinati cu afaceri a.1.

Tntr-un nou context politic international,
caracterizat prin Tncercarea de destindere
intre Est si Vest, si ca urmare a liberalizarii
relative a emigrarii evreilor romani Inspre
Israel, in 1957, cele doud tari au revenit
asupra pozitiei lor prin numirea unor mi-
nistri plenipotentiari la conducerea lega-
tiilor de la Bucuresti si Tel Aviv.

Tn anul 1957, Israelul a revenit asupra
pozitiei sale si a numit un ministru pleni-
potentiar la Bucuresti. Ulterior, Roménia a
trimis un reprezentant de acelasi rang la
Tel Aviv.

Tn vara anului 1964, cu prilejul pri-
mirii insarcinatului cu afaceri ad interim al
Romaniei, Golda Meir, ministrul Afacerilor
Externe al Statului Israel, apreciind “atitu-
dinea deosebita a guvernului Republicii
Populare Romane” fata de tara sa, care, cu
mici Tntreruperi “se manifestase constant”,
ca si ecoul international favorabil al demer-
surilor diplomatice ale acestuia, impartasea
— reluand o idee mai veche — dorinta cabi-
netului sdu de a propune ridicarea reciproca
a reprezentantelor diplomatice la nivel de
ambasade si de a sustine initiativele statului
roman de dezvoltare a relatiilor sale eco-
nomice si politice cu statele occidentale.

Cu toate ca iIn acesti ani intre cele
doua tari au existat putine intalniri directe
la nivel 1nalt, relatiile bilaterale, ca si cola-
borarea in diverse organisme internatio-
nale au cunoscut o continua crestere.

Un moment—cheie, de referin{da pentru
relatiile romano—israeliene l-a constituit, fara
indoiald, Razboiul de Sase Zile din 1967.
Dand dovada de luciditate si apreciind co-
rect caracterul ostilitatilor, Romania a fost
singura tard din Est care nu a rupt relatiile
cu Israelul. Diplomatia roméana si-a afirmat
in acel context forta prin demersurile in-

treprinse cu echilibru, tact si perseverenta,
impunandu-se printr-o linie de conduita
constructiva, definitd elocvent prin discursul
Premierului lon Gheorghe Maurer, sus-
tinut la 23 iunie 1967, in cadrul Sesiunii
Extraordinare a Adunarii Generale a O.N.U.
“Romania a dat dovada de curaj, demni-
tate, personalitate si independenta” in con-
flictul din Orientul Apropiat — avea sa
sublinieze, printre altii, viitorul Presedinte
american Richard Nixon. Alte numeroase
marturii, inclusiv diplomatice, atesta ampla
rezonantd si adeziune internationald atitu-
dinii corecte a Romaniei, primita cu satis-
factie de guvernul Eshkol si elogiatd de
numeroase personalitati, precum si de opi-
nia publica israeliana.

In fata unor acuzatii si presiuni venite
din partea aliatilor sai din Est, ca si a
statelor arabe, Roméania nu si-a schimbat
linia de conduita. Pozitia Romaniei fata de
conflictul arabo-israelian avea sa se situeze
in continuare pe linia hotdrarilor O.N.U.,
indeosebi a Rezolutiei din 21 noiembrie
1967, la elaborarea si adoptarea céreia a
contribuit major. Aceste documente afirmau
principiile reglementarii pasnice a crizei,
se pronuntau pentru retragerea trupelor
israeliene din teritoriile ocupate, incetarea
starii de beligeranta si recunoasterea suve-
ranitagii, integritatii teritoriale si indepen-
dentei politice a tuturor statelor din regiune,
cerand, de asemenea, rezolvarea problemelor
populatiei palestiniene in conformitate cu
aspiratiile si interesele sale legitime.

In perioada imediat urmatoare, marcati
de tensiuni diplomatice intense, Romania a
fost singura tard din blocul rasaritean care
a mentinut relatiile diplomatice cu Israelul.
Ca urmare a acestor acumulari calitative,
consecinta directd a conturarii unei politici
externe proprii, separatd de cea a Moscovei,
n 1969, nivelul de reprezentare a fost ri-
dicat la rang de ambasadi®.

Pozitia adoptata de conducerea Romaniei
n contextul conflictului arabo-israelian din
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1967 a fost expresia cursului general al
politicii externe asumat de Romania Tnce-
pand din 1964, menit a crea un spatiu de
manevrd mai mare in relatiile cu Moscova
si pentru a castiga mai multa libertate in
politica externa.

Pentru reusita acestei strategii politice
fatd de URSS, Roménia si-a normalizat
relatiile cu statele occidentale si Israelul.
Pozitia fata de conflictul din 1967 a in-
tentionat nu numai sd mareasca reputatia
Romaniei pe plan international, dar si sa
propulseze apropierea de SUA pentru a
castiga avantaje economice precum clauza
natiunii celei mai favorizate.

Razboiul de sase zile a fost considerat
cea mai bund ocazie care putea fi folosita
pentru a obtine recunoasterea Vestului pentru
noua orientare a Romaniei in politica externa.
Recompensa acestei politici a fost evidenta
in sfera economica si in prestigiul interna-
tional.

Conducerea Romaniei comuniste a
fost constienta ca aceastd politicd a expus-
0 la un risc major din partea Moscovei dar,
in acelasi timp, pe langa prestigiul interna-
tional, aceasta atitudine asigura liderilor de
la Bucuresti pastrarea puterii §i castigarea
unei certe legitimitati in plan intern. Relatiile
romano-sovietice au devenit foarte tensio-
nate la mijlocul anilor 1960, afectand
serios pozitia tarii in cadrul Pactului de la
Varsovia. Pentru contracararea amenintarii
sovietice, comunistii romani au contat pe
sprijinul tarilor occidentale, care au Tncu-
rajat calea aleasd de Romania, oferind suport
politic si economic. Evolutia ulterioara a
politicii externe roméanesti urma insd sa
arate care erau limitele de comportament
independent ale unei tari care reusise in
plan extern si isi depaseasca conditia de
satelit sovietic in anii 1960, dar va rimane
ultima dictatura personald de factura stali-
nista din Europa, pana in decembrie 1989.

Note

Y Declaratie cu privire la pozifia Partidului
Muncitoresc Roman in problemele migcarii
comuniste §i muncitoresti internationale adop-
tatd de Plenara largitd a CC al PMR din
aprilie 1964, Bucuresti, Editura Politica, 1964.
? Stelian Tanase, Elite si Societate, Tasi, Editura
Polirom, 1996, pp. 153-157.

® Perceput ca un lider cu puternice convingeri
staliniste, Gheorghe Gheorghiu-Dej era, ca si
modelul sdu politic, Stalin, extrem de preocupat
de consolidarea puterii personale Tn cadrul
partidului comunist. Tn acest scop, Georghiu-
Dej nu s-a dat in laturi si-si elimine fizic
adversarii din partid, precum stefan Foris (rapit
si detinut clandestin in 1944 si asasinat in 1946)
sau Lucretiu Patrascanu (arestat in 1948 si
executat in 1954). Spre sfarsitul vietii lui Stalin,
Gheorghiu-Dej a manevrat de asa natura
obsesiile antisemite ale liderului de la Kremlin,
pentru a obtine permisiunea de epurare din
partid a liderilor de origine evreiasca, precum
Ana Pauker, Vasile Luca si Teohari Georgescu,
acuzati de “cosmopolitism” (dacad Ana Pauker
a fost doar retinuta la domiciliu, ceilalti doi
lideri comunisti au fost arestai iar Vasile Luca
a si decedat in Inchisoare). Fara a fi cu adevarat
antisemit sau nationalist, Gheorghiu-Dej a vizat
controlul deplin asupra partidului comunist i s-
a folosit de nationalism si antisemitism pentru a
cistiga simpatia populard. Mai tarziu, s-a
multumit doar si-i indeparteze din cercul
puterii pe posibilii contracandidati sustinuti de
Moscova, precum Miron Constantinescu si
Tosif Chisinevschi, in 1957.

*loan Calafeteanu, Cristian Popisteanu
(coordonatori), Politica Externd a Romdniei
dictionar cronologic, Bucuresti, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1986, p. 267.

® Delegatia era condusi de Alexandru Barlideanu,
vicepremier si seful misiunii romanesti la
CAER, Gheorghe Gaston Marin, presedintele
Comitetului de Stat al Planificarii, Mihai Florescu,
ministrul Industriei Chimice si Petroliere, si
Mihai Petri, adjunct al ministrului Comertului
Exterior.

® Jon Calafeteanu — coordonator, Istoria politicii
externe romanesti in date, Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 2003, p.389

" AMAE, fond Anglia, dosar 20/1953, nenumerotat
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® AN, fond C.C. al P.CR — Sectia Relatii
Externe, dosr 84/1960, .7

19 Joseph F. Harrington, Bruce J. Courtnez,
Relatii Romdno-americane 1940-1990, Iasi,
Institutul European, 2003, pp. 179-180.

" AMAE, fond S.U.A., dosar 20/1951, nenumerotat
2. AMAE, fond Washington — Telegrame,
dosar 26/1956, f. 160.

13 Joseph F. Harrington, bruce J. Courtnez, op.
cit, p. 184.

¥ AMAE, fond S.U.A., dosar 20/1959, nenumerotat.
% inci din februarie 1958, Roménia si-a
declarat disponibilitatea de a cumpara echipa-
ment industrial american in valoarea totala de

peste 100 milioane dolari SUA. Retinerea
consta in faptul ca procesul de fabricatie al unor

astfel de fabrici lua mai mult de sase luni cat
erau n general valabile licentele de export
acordate de americani, iar Bucurestiul a
indicatcd dacd Statele Unite nu vor asigura o
livrare corespunzitoare a echipamentului,
Romania se va reorienta catre Anglia, Franta
sau Germania Federalda. Cf. Joseph F.
Harrington, Bruce J. Courtney, op. cit., p. 200
*° Ibidem.

' AMAE, fond SUA, problema 220/1960,
nenumerotat.

18 Joseph F. Harrington, Burce J. Courtney, op.
cit,, p. 235

9 Ibidem, p. 237.

% Ministerul Afacerilor Externe, Directia
Avrhivelor Diplomatice, Roméania — Israel, 50
de ani de relatii diplomatice, vol. 1 (1948
1969), Editura Sylvi, Bucuresti, 2000.
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Coordonate ale disputei dintre
postmodernitate si modernitate

IV. J-Fr. Lyotard despre criza functionalitatii legitimatorii a

macronaratiunilor speculative emancipator-universaliste si impactul

acesteia asupra discursurilor politice de factura postmoderna

Miron ROMAN

Abstract: The article continues the series of the preceiding three
(published in numbers 24, 25 and 26 of Revista de Stiinte Politice).
One analyses J.-Fr. Lyotard’'s postmodern conception regarding the
legitimation of scientific knowledge not with the instrument of the
holistic logic of rational argumentation through macronarrations
(as in the case of modernity), but through the characteristics of the
production and mercantile use of information, on the basis of the
pragmatic logic of effectiveness parceled in information niches.

Keywords: legitimation and legitimacy of scientific knowledge,
macronarrative legitimation (macroargumentative), mercantilism
of knowledge, pragmatic performance of knowledge, language

games.

utor relativ prolific, J.-Fr. Lyotard
Adevine foarte cunoscut n urma

publicarii, in 1979, a unei lucrari
de mica intindere, dar deosebit de pene-
trantd prin acuratetea tezelor enuntate si
prin consistenta sustinerii argumentative a
acestora: Conditia postmodernd. Subtitlul,
destul de atipic (Raport asupra cunoasterii),
sugereaza simultan ideeca de micronara-
tiune focalizatd punctual si redactarea, la
solicitare administrativa, a respectivului text
diagnostic cu implicatii operationale initial
limitate la nivelul organizarii Invatdman-
tului. Ceea ce Lyotard a realizat, ins3, prin
acest ,,Raport”, a avut un impact mai pu-
ternic decat al tuturor lucrdrilor insumate
ale avangardismului postmodernist.

Lucrarea in cauza, datorita caracterului
sau sobru, sistematic riguros argumentativ
— am spune, o lucrare in stil modern — a
trecut dincolo de aria obiectivului ei prag-
matic limitat (care a fost utilizat, de fapt,
ca un pretext pentru un demers teoretic de
anvergura), penetrand zonele culturalului,
filosofiei si epistemologiei. In plus, ea a
fost receptata imediat drept un corpus
ideatic de mare acuratete discursiva care
impune, in raport cu el, referentialitate
obligatorie, indiferent de natura proiectiilor
si a sensurilor desfasurate asupra moder-
nitagii si postmodernitatii. De trei decenii
se vehiculeaza in mediile cultural-filosofice,
extinse cu mult in afara Frantei, numele lui
Lyotard, iar acestui nume 1i este imediat
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asociata sintagma ,,criza metanaratiunii”” sau,
o alta mai adecvata discursului lyotardian,
,Criza legitimarii prin discursuri metanarative”
(respectiv, ,,macronarative”).

Despre ce este vorba, in esentd? Ne
lamureste foarte clar, Lyotard insusi (nu se
dezice ,,postmodem” de traditia moderna a
metodicii cartesiene) n discursul din
Conditia postmodernd si in corespondenta
realizata in perioada 1982-1985 cu diferite
personalitati asupra modului in care el
vedea ,,chestiunea postmodernd”, cores-
pondenta publicatid in volumul — cu titlul
nicidecum semnificant Tn sensul comun —
Postmodernismul pe intelesul copiilor.

Pentru a ,sintetiza” (in sens de ,,a
restrange””) demersul sdu analitic, vom apela
la des utilizata tehnica a ,,punctarii” princi-
palelor referentiale a discursului lyotardian.

* Obiectul studiului (expus n Conditia
postmodernd) este reprezentat de ,,conditia
cunoasterii in societatile cele mai dezvoltate™.

* Tipul de cunoastere practicat, cu ten-
dinta generalizantd, in aceste societati (este
vorba de o specie diferita sub aspect cali-
tativ, deci paradigmatico-axionormativ, de
cea practicata in perioada ,,clasicd” a mo-
dernitatii), este numit ,,postmodernist”.

* Termenul (,,cuvantul” si nu conceptul)
de ,,postmodern” este larg extins actual-
mente pe continentul nord-american, desi
el are sorginte in spiritualitatea europeana
(in principal, francezd) a anilor post 68,
referentialitatea sa exprimandu-se, insa, in
raport cu starea culturii i a stiinfei ma-
nifeste anterior respectivului reper.

* Problema fundamentald a oricarei
structuri de autoritate (si cunoasterea stiin-
tificd, nu doar structurile politice, este o
astfel de structurd) este cea a legitimarii.

Legitimarea cunoasterii stiinfifice —
cunoastere devenita, intre timp, tot mai di-
ferentiata de cea ,,narativa”, specificd mo-
dernitatii — implica problema legitimarii
legitimatorului, a celui ce are dreptul de a

decide legitimator Tn baza unui anumit
mecanism al legitimarii.

Legitimarea unei norme de drept (de
tipul ,,cutare categorie de cetateni trebuie sa
ndeplineasca cutare tip de actiune”) consta
n ,procesul prin care un legislator este
autorizat (subl. n.) sa promulge aceastd
lege ca norma”.

Legitimarea unui enunt stiintific (bazata
pe norma: ,,un enun{ trebuie sa satisfaca
cutare ansamblu de conditii pentru a fi
acceptat ca stiintific”) ,,este procesul prin
care un «legislator» care se ocupd de
discursul stiintific este autorizat sa prescrie
conditiile (in general, conditii de consistenta
interna si de verificare experimentald) pentru
ca un enunt sa faca parte din acel discurs si
sd poatd fi luat in considerare de catre
comunitatea stiintifica™ Cele doua cate-
gorii de legitimari nu sunt decat aparent
independente, caci ,,dreptul de a decide
ceea ce este adevirat” este indisolubil legat
de ,,dreptul de a decide ceea ce este drept”,
chiar dacd enunturile cu care opereaza
stiinta i dreptul sunt de natura diferita.

Concluzia lui Lyotard, prin derivare
din analiza statutului actual al cunoasterii
stiintifice, este cd ,,problema dublei legiti-
mari, departe de a se estompa, Se pune cu
tot mai multa acuitate”, ea punandu-se acum
,.in forma sa cea mai completd, cea a re-
versiunii, care face ca puterea §i cunoas-
terea sa devind cele doua fete ale aceleiasi
intrebari: cine decide ce este cunoasterea
si cine stie ce trebuie sd se decida?” (subl.
n.). Prin aceasta, problema statutului cu-
noasterii actuale si a legitimarii acesteia
este apreciatd a fi ,,mai mult ca oricand
problema guvernarii’™.

* Legitimarea specificd perioadei mo-
derne, care a asigurat, sub aspect para-
digmatic, componenta fundamentala a iden-
titatii acesteia, a fost realizatid prin inter-
mediul macronaratiunilor furnizatoare de
macroproiecte finalist si universalist eman-
cipatoare, in baza fetisului ratiunii umanist-
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rationalizatoare emancipator in raport cu
conditia umana.

* Realitatea contemporana evidentiaza
criza legitimarii prin paradigmele macro-
naratiunii. Aceasta ar fi esenta postmoder-
nismului epistemologic, filosofic si cultural
n general: ,,Simplificdand lucrdrile la maxi-
mum, considerdm ca «postmoderndy» nein-
crederea in metapovestiri™*. Racordarea la
deconstructivismul lui Barthes este evidenta,
dar de pe o cu totul altd platforma argu-
mentativa, anume una incadratd normelor
unui discurs logico-rational teoretic, in sens
modern.

« Discursul narativ (povestitor) a fost
intotdeauna strain stiintei (nu si ideolo-
giilor), acesta dovedindu-se, Tn raport cu
normele autentice ale stiintei, a fi promotor
de ,,fabule”.

Stiinta l-a acceptat, insa, pentru a-si le-
gitima propriile-i ,,reguli de joc”: ,,Atunci
cand ea (stiinta — n.n.) tine un discurs de
legitimare asupra propriului statut, discurs
numit filozofie”, utilizeaza instrumentul meta-
povestirii. ,,Cand acest discurs recurge ex-
plicit la una sau alta din marile povestiri,
cum sunt dialectica spiritului, hermene-
utica sensului, emanciparea subiectului national
sau muncitor, dezvoltarea bogatiei, am decis
sa numim postmodernd stiinfa care se
raporteazd la ele pentru a se legitima™.

e ,,Caderii in desuetudine a dispozi-
tivului metanarativ de legitimare 1i cores-
punde mai ales criza filosofiei metafizice
si cea a institutiei universitare care depindea
de ea™. Macroargumentarea constructului
teoretic speculativ-emancipator, n baza ade-
varului universal manipulat inspre finali-
tatea rationalizarii umaniste ,,se dispenseaza
ntr-o puzderie de elemente lingvistice na-
rative, dar si denotative, prescriptive, des-
criptive etc., fiecare purtand cu sine valente
pragmatice sui generis™. Noul discurs ar
aparfine ,,pragmaticii particulelor lingvistice”,
numeroaselor ,,jocuri de limbaj diferite”,
LHinstitutiilor (culturale si epistemice - n.n.)

parcelare”, deci, ,,determinismelor locale”
racordate ,,eterogenitatii elementelor’®.

Oarecum ciudat in raport cu postmo-
dernitatea legatd nemijlocit de postindus-
trialism, care gliseazd intre globalism si
,localism”, Lyotard utilizeazd conceptul
postmodernismului epistemologic in directia
exclusiva a ,,parcelarii”, a pluri- i micro-
paradigmatizarii axionormative a jocurilor
de limbaj pentru care unitatea globalizanta
nu ar fi reprezentatd decit de principiul
propriei sale neantificari.

* Logica (raiunea) normativizantd a
tezel este reprezentatd de axarea asupra
criteriului eficacitatii, legat de performantele
sistemului cunoasterii. Unica teorie recor-
dabila acestui comandament pragmatic al
Cunoasterii ar fi: ,,fiti operatori, fiti comen-
tatori sau dispareti™, criteriu recunoscut a
fi, la confluenta modernitate-postmoder-
nitate, ca oarecum terorist.

Prin aceasta, se face, insa, transferul
dinspre tipul legitimarii moderne spre cel
postmodern, totusi inca ,,strain deziluzio-
narii ca si pozitivitatii oarbe a delegitimarii”
(si aici, detasarea fatd de agresivitatea
postmodernismelor epistemologice agresive
este evidentd). Criteriul eficacitatii tehno-
logice nu este acreditabil spre ,,a judeca in
legatura cu ceea ce este adevarat sau drept”,
dar nici ,,consensul (cu tentd postmodernista,
universalistd — n.n.) obtinut prin discutie”
promovat de Habermas, care ataca ,,etero-
genitatea jocurilor de limba;j”. Cunoasterea
postmoderna ar veni sa se plieze pe ,,sensi-
bilitatea noastra la diferente” si sd ne inta-
reascd ,,capacitatea de a suporta incomen-
surabilul™®.

* Cunoasterea stiintifica implica o specie
particulara de discurs aflatd sub presiunea
unor transformari tehnologice majore.
Incepand cu a doua jumitate a secolului al
XX-lea, transformarile tehnologice ,,de
varf au vizat nemijlocit problematici ale
limbajului*, ele afectand functiile de cer-
cetare i de comunicare a cunostintelor™
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si, prin aceasta, insdsi natura cunoasterii;
cunostintele tind a se exprima tot mai mult
ca ,,unitati informationale” traductibile de
catre producatorii si utilizatorii lor in lim-
bajul-magsina, fapt ce impune in prim plan
o altd normativitate logica a enunturilor™.

* Pe acest temei se accentueaza ,,exte-
riorizarea cunoagsterii In raport cu cunos-
catorul”, modificandu-se raporturile dintre
,,cel ce furnizeaza si cei ce intrebuinteaza
cunostintele, pe de o parte, si [dintre - n.n.]
acestea din urma, pe de altd parte”, in
sensul generalizarii modelului relatiei pe care
producétorii si consumatorii de marfuri o
au cu respectivele marfuri: ,,Cunoasterea
este si va fi produsa pentru a fi vanduta, este
si va fi consumata pentru a fi valorificata
intr-o noud productie: in ambele cazuri,
pentru a fi schimbata. Ea inceteaza de a-si
fi propriul scop, isi pierde «valoarea de
intrebuintare»™. Modificarile survenite in
statutul cunostintelor devenite marfa afec-
teaza insasi natura cunoasterii si functio-
nalitatea sa sociald: ,.In loc sd fie difuzate
in virtutea valorii lor «formative» sau a
importantei lor politice (administrative,
diplomatice, militare), cunostintele pot fi
puse in circulatie prin aceleasi retele ca si
moneda, «cunostinte de platd/cunostinte de
investitii»; mai exact, cunostinte schimbate
pentru intrefinerea vietii cotidiene (re-
construire a fortei de muncé, «supravietuirey)
versus credite de cunostinte in vederea
optimizirii performantelor unui program.”™:
functional — si, prin aceasta, in chiar natura
lor — distincte: cunostinte necesare ,,achi-
tarii perpetue a fiecaruia fatd de legatura
sociala” (destinate celor ,,buni doar de plata™)
si cunostinte strategice ,,rezervate factorilor
de decizie”.

* Devenind principala ,,fortd de pro-
ductie” si dobandind caracteristicile de
,,marfa informatizatd”, cunoasterea ca pro-
ductie de cunostinte-informatii devine un
factor major al competitiei pentru dominatie.

* ,,Mercantilizarea cunoasterii”, impli-
cand transparenta comunicationala si comer-
cializarea cunostintelor prin intermediul
unor structuri multinationale, va conduce
la subminarea statului-natiune, ceea ce
ridica problema noii configuratii struct-
urale a subiectilor sociali si a ,,minimului
de relatie cerut ca sa existe o societate’™.
Respectiva problema 1l trimite pe Lyotard
spre valorificarea conceptului wittgensteinian
de ,jocuri de limbaj” si extrapolarea lui
din sectorul cunoasterii in cel al arhitecturii
postmoderne a edificiului social.

» Wittgenstein constatd diversitatea
tipurilor de enunfuri (inclusiv discursuri)
utilizate In cunoasterea stiintifica si faptul
cd fiecare categorie a acestora trebuie sa
fie determinatd prin intermediul unor
norme adecvate specificitdtii caracteris-
ticilor lor si modurilor lor de intrebuintare.
Pentru a desemna respectiva diversitate
tipologicd a enunturilor si a normativi-
tatilor asociate acestora, Wittgenstein a
introdus conceptul de ,,jocuri de limbaj”
(concept ce avea sd devind emblematic pentru
epistemologiile postmoderniste). Abordarea
wittgesteiniand a conceptului de ,.joc de
limbaj” 1i permite lui Lyotard sa formuleze
trei teze privitoare la normativitatile aso-
ciate pluralitatii jocurilor: ,,Prima este ca
regulile lor nu isi gasesc legitimarea in ele
insele, ci fac obiectul unui contract, ex-
plicit sau nu, intre jucatori (ceea ce nu
inseamnd nicidecum ca ei le inventeaza).
A doua este ca in lipsa regulilor nu exista
joc**, ca o modificare chiar minora a unei
reguli modifici natura jocului si cd o
«mutare» sau un enunt care nu satisface
regulile nu apartine jocului definit de
acestea. A treia remarca tocmai a fost su-
gerati: orice enunt trebuie sa fie considerat
ca 0 «mutare» facutd intr-un joc™®.

Cea de-a treia din tezele enuntate ar
implica, Tn opinia lui Lyotard, admiterea a
douad ,,principii”; primul ar fi ca ,,a vorbi
inseamna a lupta in sensul de a juca, iar
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actele de limbaj tin de o agonistica gene-
rala” (se joaca pentru a castiga, deci pentru
a comunica o cunostinta spre a obtine sa-
tisfacerea unui scop, sau din placerea ino-
vatiei lingvistice); al doilea, complementar
agonisticii lingvistice, exprima un transfer
al jocului de limbaj pe plan social:
,legitura (relatia — n.n.) sociala observabila
este constituitd din «mutari» de limbaj™"’.

» Modernitatea a impus ,,doua repre-
zentari metodologice” despre societate: cea
dualista (marxistd sau de sorginte marxista),
axatd pe dialectica dualitatii, care submi-
neaza unitatea sociald prin conceptul luptei
de clasa, si cea a unitatii societale auto-
reglabile (de sorginte sociologica franceza
si, ulterior, reafirmata prin structuralismul
functionalist al lui Parsons). Primul model
ar corespunde, in planul cunoasterii, ,,dorintei
de a ajunge la un adevar unitar si totali-
zant”, fapt ce s-ar preta ,,la practica unitara
si totalizantd a celor ce administreaza sis-
temul”, n timp ce al doilea (derivat din
Lteoria critica”), ,,datoritd faptului ca se
sprijind pe un dualism de principiu si
manifestd neincredere fatd de sinteze si
reconcilieri”, s-ar cupla, epistemologic, cu
dualitatea adevarului, cu binaritatea lui. In
acest fel, modernitatea ar fi introdus alter-
nativa ,,omogenitate sau dualitate intrin-
seca socialului”, ceea ce, pe planul cunoas-
terii, s-ar corela cu paradigmele functiona-
lista sau criticista, respectiv, pozitivista sau
critica’®.

* Postmodernitatea a facut ca interesul
pentru statele-natiuni, pentru partide, pentru
institutii si traditii istorice — deci pentru
macrosubiectii sociali ai modernitatii — sa
scada pe masura dizlocarii, ,,deconstructiei”
acestora de citre postindustrialism. In con-
secinta, relatiile sociale (si coeziunea so-
ciald) au suportat si ele o deplasare dinspre
macrounitatile sociale (macrosubiecti) desta-
bilizate spre pluralitatea microunitatilor so-
ciale (microsubiecti). Pe planul cunoas-
terii, respectiva deplasare ar fi insotitd de

criza (,,descompunerea”) ,,marilor Povestiri”
legitimatorii, axate pe pluralitatea jocurilor
de limbaj. Socialul devine tot mai atomizat
,in retele suple de jocuri de limbaj”,
macronormativitatea se dizolva 1n micro-
normativitati inovatoare. Este adevarat, Lyotard
(spre deosebire de Barthes, de exemplu)
afirmd o anumitd ponderare a fluxului
novator al postmodernitétii prin luarea in
analizd i a birocratismului institutiilor
sociale care impun limite jocurilor, dimi-
nuand Tn acest fel din inventivitatea desta-
bilizatoare si haotizanta a partenerilor sociali
in ceea ce priveste mutarile din joc™.

* Cunoagsterea narativa si legitimarea
de tip narativ sunt suspectate, prin multe
caracteristici ale lor, de a fi strdine spiri-
tului stiintific. Ele tin mai mult de ratiunea
practica decat de cea teoretica, de ratiunea
subiectiva, atitudinald; in stiintele sociale
narativismul este promovat prioritar pentru
functionalitatea sa idcologico-manipulatorie.
Principial, macropovestirile legitimatorii ale
modernitatii nici nu aveau legatura in stiinta
propriu-zisa, ele avand prin excelenta
caracter politic si filosofic, iar discursurile
lor desfasurandu-se la nivelul speculatiilor.

* Postmodemitatea, in baza consecin-
telor postindustrialismului, ar delegitima
legitimarea macronarativa (prin macropo-
vestiri, chiar macropovesti) specificd mo-
dernitatii. Criteriile legitimarii si cele ale
desfasurarii cunoasterii se sustrag specula-
tivismului, fiind Thlocuite cu cel al perfor-
mantei pragmatice. Formalismul pozitivist
a esuat si la acest capitol, axiomatica nor-
mativa a acestuia dovedindu-se destul de
precara in a fi sustinutd (Lyotard, asemenea
lui Kuhn, evidentiaza relativitatea promo-
varii legitimatorii pentru cunostintele stiin-
tifice a criteriilor ,,consecinta”, ,,comple-
titudine”, ,.independenta axiomelor”). In
fond, orice argumentare este dependenta de
chiar regulile instituite care, chiar prin actul
instituirii, ,,fixeazd modul de argumentare”.
Apoi, In ceea ce priveste ,,administrarea
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probei”, dacd enuntul este probat, de
exemplu, nu pe cale speculativa, ci prin
experiment, trebuie supusa probarii si co-
rectitudinea (normativitatea practica) a
experimentului insusi; or, aceasta implica
a face vorbire despre tehnicile utilizate,
care nu au nici o legatura cu adevarul, ci
cu eficienta.

Cunoasterea postmodernd, ca o cu-
noastere articulatd pe pluralitatea jocurilor
de limbaj si a articularilor micronormative
a acestora, legitimatd prin criteriul per-
formativitafii pragmatice (criteriu ce accede
la domeniul valorilor) ce 1i conferad vanda-
bilitate si utilizare manageriala sau de
schimb pentru subzistentd, ar implica, prin
excelentd, dimensiunea sociala a relativitatii.

Note

! Lyotard, Jean-Frangois, Conditia postmodernd.
Raport asupra cunoagterii, Bucuresti, Editura
Politica, 1953, p. 15.

Zidem, p. 26.

* Idem.

* idem.

*idem.

® idem.

"idem, pp. 15-16.

%idem, p. 16.

%idem.

Yidem, pp. 16-17.

" Sunt enuntate fonologia si teoriile lingvistice,
probleme ale comunicarii legate de ciberneti-
zare si informatizare, limbajele calculatoarelor,
compatibilitatea dintre diferitele tipuri de
limbaje (cu precddere, a limbajelor-magina,
telematica, paradoxologia etc).

Tidem, pp. 18-19.

Zjidem, p. 20.

Bidem, pp. 20-23.

Yidem, p. 23.

Bidem, p. 37.

“ Jocul constd in ansamblul regulilor care 1l
descriu”.

jdem, p. 29.

idem, pp. 29-30.

jdem, pp. 30-35.

Yidem, pp. 35-41.
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Dreptul religiei si societatea politica a anilor 1990.
Note socio-juridice privind ,reinventarea” libertatii

in teoria lui Charles Taylor si Michael Walzer*

Anca Parmena OLIMID

Abstract: How does the European political and legal profile changed
since the early twentieth century? The purpose of this article is to engage
a common consensus on the current pluralism as a significant tool of the
analysis of the relation between stat-church-citizen. This attempt
restores, in fact, the two major dimensions of the political scene in
western democracies. The first of these is the political and legal
dimension. More specifically, this dominated most Western democracies
in the postwar period. From the outside, this dimension remains the
official issue, especially in European plural reality. A second dimension,
the cultural dimension, summarizes several issues and captures the
conflict of traditional aspects of ideology.

Keywords: liberty, religion, pluralism, democracy, multiculturalism.

a inceputul anilor 1990, cand nu-

merosi cercetatori aspirau cu entu-

ziasm sa fie cat mai obiectivi, atit
din punct de vedere metodologic, cat si din
punct de vedere stiintific, utilizarea cuvan-
telor libertate religioasa si pluralism religios
a capatat o polivalenta si o mobilitate spatio-
temporald, desemnand experiente si circum-
stante caracteristice pentru o intreagd pe-
rioadd a istoriei contemporane In care se
incerca definirea noului echilibru al rela-
tiilor dintre stat si culte. Putem spune astfel
cd pluralismul religios se defineste si se
justificd in contextul integrarii europene
pornind in primul rand de la provocarile
legale, politice si sociale la care au fost su-
puse deopotriva statele si cultele’. Asadar,
din cele expuse pand acum, rezultd ca
orientarea descriptiva, intr-un fel sau altul,

se afld intre pozitia celor ce considera
dreptul un element care trebuie ignorat in
procesul de interpretare si intelegere a li-
bertatii religioase si a regimului cultelor si
pozitia celor care privesc dreptul ca parte
imanentd a procesului de recunoastere de
drept sau fapt a caracterului de interes pu-
blic sau de utilitate publici a activitatii
cultelor.

Charles Taylor: principiul pluralis-

mului cultural si religios intr-o Europa

politica

Lucrarea lui Charles Taylor (Age of
secular (1992) — Etica autenticitagii) dezvolta
un concept complex — pluralismul cultural
si religios ancorat de o intreagd infrastruc-
turd de notiuni si concepte ce postuleaza
teoria unei intalniri a Eului perceput in ma-
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nifestarea sa extrema interioard cu pro-
cesul de articulare a intereselor politice Th
spatiul secular al Europei. In primul rand,
trebuie spus ca traditia filosofica a secula-
rizarii a parcurs mai multe niveluri si
semnificatii ale conceptului ce comporta la
randul lor mai multe dificultiti cu caracter
specific. Ajungem astfel la momentul cel
mai semnificativ din punct de vedere teo-
retic si, totodatd, capabil sa genereze, din
punct de wvedere al structuralismului-
functional de tip taylorian, care pretinde sa
explice prin expresia secular age (,,varsta
secularizarii”) afirmarea spectaculoasa a
conceputui de credintd in circumstantelor
politice si ideologice ale Europei contem-
porane. In opinia autorului, conceptul de
secularizare restaurat la Tnceputul anilor
2000, delimiteaza tendintele pluraliste din
a doua jumatate a secolului al XX-lea si,
totodatd, semnaleaza o noua dezbatere sti-
mulatoare ntre noua viziune a Eului post-
modernist si vechea versiune conservatoare,
ilustratd intr-un mod foarte elocvent de
dezbaterea recentd cu privire la relatia
»inchisa” dintre conditiile credintei, expe-
rienta personald si gradul de adeziune al
cetatenilor europeni la edificiul secular al
bisericilor.

Ideea esentiald a lucrarii lui Taylor
este aceea a raportului de dezechilibru in
relatia credintd-noncredinta ca rezultat al
necesitatii de manifestare a autonomiei ih
dublu sens (att in interesul cat si al cultelor)
propunand ca ipotezd de lucru un nou sce-
nariu: analiza conceptuald a religiozitatii in
spatiul politic si spiritual european pornind
de la necesitatile vietii confesional-spiri-
tuale degajate de colapsul empiric in unele
societati europene a proiectului magisteriului
roman. In aceasti directie, cartea lui
Taylor dezvoltd in mod implicit principiul
autonomiei de vointd In acceptiunea re-
centei initiative de mobilizare a teoriei
crestinismului difiiz>. Provocarea lucririi
lui Taylor se adreseaza coerentei metodo-

logice si problematice a proiectului plu-
ralist si multicultural european, privit atat
in din perspectiva politica cat si legala. In
opinia autorului, afirmarea si consolidarea
unui centru gravitagional al vietii religioase
implica perspective ce nuanteaza diferit
ideologic viata religioasa in dublu sens:

(1) al autonomiei cultelor in manifestarea
practicilor religioase;

(2) al intereselor statelor pentru a controla
si beneficia de un aspect important al
vietii publice, si anume, capitalul de
ncredere al cultelor, incluzand un amplu
proces de mobilizare a maselor si im-
plicand toate sferele vietii sociale prin:
(1) reasumarea resorturilor spiritual-

crestine ce au inspirat integrarea
comunitara si au subiectivizat re-
ligios spatiul european;

(2) de la relatia stat-culte, necesitatea
de constituire a unei entitati crestine
latine din perspectiva unui nou tip
de comunitate: com-uniunea funda-
mentata pe un sistem triun de in si
inter-dependente: experientd, credinta
si toleranta.

Se ntelege de la sine ca in situatia ana-
lizei societdtii seculare raportata la afirma-
rea de principiu a pluralismului, dat fiind
faptul ca este o constructie complexa, autorul
are in vedere cel putin patru diferentieri
fundamentale ce nu dispun de exclusivitate
metodologicd si nu constituie ab initio o
metodologie exclusiva a ,,multiplelor
modernitati”™:

a. Secularizarea si secularitatea re-
prezinta fenomene ce depasesc frontierele
europene”. Observatiile care apar in acest
context sunt numeroase. Una dintre ele vi-
zeaza, dupa cum este si firesc, raportul
dintre structurile politice, stadiul democratiei
si spatiul media. Pentru Taylor apare sem-
nificativ caracterul secularizarii ca mijloc
de ,,confruntare a orizonturilor”, sau, para-
frazAndu-i pe Lombo de Léon si Van Leeuwen
de ,retragere a religiei din spatiul public”,

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010



TEORIE POLITICA
Dreptul religiei si societatea politicd a anilor 1990...

ca ultima ratio a autonomiei subsistemelor
(economic, politic si stiintific)’. Am putea
fi de acord cu observatiile celor doi autori,
facand, in acelasi timp, cateva precizari.
Prima observatie ce se impune extinde
discutia la cele doud intelesuri pe care Taylor
le atribuie termenului de secularizare in
sensul declinului credintelor si a praticilor
religioase si 1n sensul retragerii religiei din
spatiul public. Aceastd tendintd porneste
de la legatura fundamentald ce uneste spa-
tiul public si politica si produce uneori o
serie de interferente care trebuie sa fie
examinate.

Tn al doilea rand, Taylor sustin ca re-
latia intre religie si identitatea europeana
reprezintd urmarea fireasca a procesului de
integrare, deducand de aici, ca dreptul (cadrul
legal de organizare a cultelor n sistemele
de drept european) nu poate fi inlaturat din
structura esentiala a relatiei politice a carei
configuratie distinge un eveniment inelimi-
nabil al ultimilor ani si anume, ,,criza iden-
titatii”. Taylor apreciazi ca religia are o
configuratie polarizata, in sensul de ambi-
valenta ce se referd la dihotomia identitate
politicd/criza identitara.

b. Pornind de aici, interpretarii iden-
titatii europene ca fenomen indispensabil
al integrarii europene (in sensul de inevi-
tabil) i-ar putea fi contrapusi viziunea con-
flictului ca eveniment posibil. Tn acest sens,
n viziunea lui Charles Taylor conceptul de
ostilitate fatd de mobilizarea identitatii de
grup poate viza atat un conflit intern cat si
un conflict ce se desfasoard in exteriorul
unei comunitati. Astfel, autorul apreciaza :
,»-acest lucru devine relevant pentru tema
noastra, deoarece identitatea politica poate
fi privita ca o specie a identitatii de grup.
In acest context, adversitatea fata de iden-
titatea de grup capata forma ,naionalismului”
ca §i tintd; aceastd viziune este frecvent
descrisd in termenii identitatii politice care,
la randul sau, este descrisa in cadrul prin-
cipiilor constitutionale, facand abstractie

de particularitdtile istorice, lingvistice si
confesionale™.

C. O astfel de abordare este relevanta
pentru afirmarea politica si epistemologica
a pluralismului cultural si religios’ deoarece
poate:

c.1. sa exercite un rol de coroborare a
teoriilor cu privire la regimul cultelor in
sistemele de drept european in ,,lumea mo-
derna™®. Sintagma ,,lume modernd” pe care
se bazeaza teza lui Taylor se sprijind pe
ideea fundamentald a legitimitatii politice
conceputd in sensul suveranitatii populare
ce a existat in toate timpurile. Cu toate
acestea, un astfel de argument constituie
un factor decisiv ce reclama apelul la
argumentul factologic al identitatii politice
atunci cand este insotit de un adecvat su-
port explicativ de ordin teoretic.

C 2. sa evidentieze eventualele cazuri
deviante ale modului de clasificare a tipu-
rilor de rapoarte dintre stat si biserica in
Europa’. Dezbaterea conceptuald din jurul
pluralismului religios se deplaseaza hotarator
n sensul unui itinerar filosofic ce incepe si
se consolideazd la incepurile civilizatiei
crestine. Cu toate acestea, pluralismul religios
comportd o dezvoltare de facto: ,,Separa-
rea bisericii de stat se desfasoara incepand
cu momentele incipiente ale civilizafiei
crestine. Formele inifiale ale separarii sunt
total diferite fata de cazurile contempo-
rane, insa bazele sale acompaniaza ne-
intrerupt dezvoltarea modernd. Termenul
secular a fost originar inclus ca parte a
vocabularului crestin”™.

¢ 3. sd indeplineasa rolul de analiza si
interpretare a religiei Th Europa contempo-
rand, 1n special, acolo unde religia orto-
doxa este majoritard. In noul context legisla-
tiv, dupa dictatura comunista, cultele si-au
reafirmat autonomia in fata statului, soli-
citdnd de facto recunoasterea juridica a
acestei autonomii';

C 4. sa genereze o ipotezd de lucru
noud care sa tina cont de realitatea socio-
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culturala si confesionald din fiecare stat.
Asadar, lasand la o parte faptul ca abord-
area problemei ar putea genera o noud
ipoteza de lucru, lasand la o parte afirmatia
nefondata care infirma existenta unei no-
bile filosofii a multiculturalismului si plu-
ralismului religios, problema este ca discutia
despre realitatile socio-culturale din fiecare
stat poate fi definibila, In aprecierea lui
Charles Taylor numai in sensul ,,general”
al termenului pornind de la inferenta con-
form careia ,,exista un spagiu al altor biserici,
iar intr-o acceptiune generald, intregul
grup alcatuieste ,biserica’”. Invocarea perso-
nala a veneratiei fata de bisericd inseamna
invocarea apartenentei personale la corpul
bisericii Intr-un sens restrans™;

C 5. sa accentueze existenta unei situatii
ce poate fi privitd in logica diferentierilor
individuale si comunitare ca un experi-
ment crucial al fuziunii si omogenizarii
diferitelor sisteme de drept european. Asadar,
cercetarea problematicii libertatii religi-
oase si a regimului cultelor devine in teoria
taylor-iand un demers cosmopolit, oferind
0 perpectiva creationald a diversitatii dincolo
de simplele comunitdti naturale: familie,
minoritate, etnie, natiune, religie, drept.

Pe de o parte, daca solutia cosmopo-
litd se obtine in acceptiunea autorului prin
consens, consecintele corespunzatoare, ele-
mentele de instrainare sau izolare specifice
noilor miscari religioase anticipa, totusi, o
migcare centripeta-agregativa ce configu-
reaza un continuum politica-religie-drept.
Cu alte cuvinte, libertatea religioasa devine
una dintre cele multiplele extreme ale
acestui continuum, identificabild si defini-
bila in aprecierea ,,liberului exercitiu al re-
ligiei”™. Prelungind aceast teza, s-ar putea
spune ca nu poate exista un liber exercitiu
al religiei care sa nu ,,dialogheze” cu cele-
lalte expresii profane sau juridice care isi
asuma sensul crestin al spatiului public pe
0 axa metafizicd de conexiune intre cunos-
tintele din domeniul politic, juridic, istoric,

filosofic etc., exprimata atat la nivelul re-
toricii abordate, cat si la nivelul metodo-
logiei utilizate prin extinderea si, totodata,
Tmprumutul unor concepte diferite.

Michael Walzer: un drept al religiei

ntr-o Europa politica?

Aparitia unui drept al religiei este o
dovada elocventa a semnificatiei deosebite
ce revine relatiilor dintre drept si religie in
perioada actuala. Limitdndu-se doar asupra
catorva aspecte, Walzer distinge un aspect
functional al multiculturalisului european
si pluralismului religios, inteles ca pol al
unui continuum de-a lungul caruia sunt
stabilite structurile ierarhice de autoritate
ce definesc 1n esentd un model ,,rational-
eficient” al relatiei drept-religie™. Aceste
idei au fost dezvoltate in mod sistematic de
Walzer incepand cu anii 1970 in vederea
formularii unor precizari indispensabile
pentru viitoarele cercetari privind plura-
lismul si multiculturalismul comunitar®.
Tn 1970, autorul refuza afilierea la orice
scoald de gandire, declarandu-se fara uni-
voc drept un ,,comunitarist liberal” deschis
pluralititii de lumi sociale®. Tn opinia sa,
margumentul pluralismului nu sugereaza
doar mai multe stadii de apreciere a tole-
rantei decdt anterior fuseserd estimate, Ci
si un mai putin strict sens de intelegere a
sintagmei de practica §i credinta reli-
gioasa. Este, in consecinga, mai dificil sa
ne centram atentia pe practica politica
decdt cea realigioasd, desi ar merita un
astfel de demers...” .

Strans legat de problematica libertitii
si a tolerantei religioase n spatiul multi-
cultural european apare si modelul de ana-
liza a realitatii europene propus pentru apa-
rarea multiculturalismului prin apelul la
pluralism si demonstratia critica a univer-
salismului abstract pronind de la analogiile
dintre piata politicdi si arena juridica.
Obiectivul asumat de Walzer propune o
reflectie, dintr-o perspectiva relativista, ce

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010



TEORIE POLITICA
Dreptul religiei si societatea politicd a anilor 1990...

renunta la stigmatizarea filosofica inspirand

un nou concept de plan, bazat pe interdis-

ciplinaritatea intre politic, juridic si teologic™®.

Asadar, Walzer dezvolta noul model de

interpretare a pluralismului §i a mecanicii

sale operationale. In conceptia sa, aceasti
directie stiintifica defineste si interpreteaza
universalismul prin respingerea viziunii inte-
gratoare Impartasitd anterior de gandirea
liberald. Aceasta implicd o problemd de
omogenitate/eterogenitate a culturii politice,
nu numai in sensul ,,universalismului reite-
rativ”’, cat si in sensul ,,universalismului legii
acoperitoare” ce isi propune si completeze
cunostintele in domeniul raporturilor dintre
stat si culte prin concentrarea atat asupra
aspectelor formale dar si juridice ale ro-
lului pe care 1l ocupa dreptatea, egalitatea
si toleranta in sistemele de drept european,
cat si printr-o analiza pertinentd a traiec-
toriilor istorice individuale ale fiecarui
regim de (ne)recunoastere juridica™.
Analizand diversitatea configuratiei
relatiei stat-societate-religie ce caracterizeaza
experienta spirituald europeana si transfor-
marile nationale si teritoriale, teoria lui

Walzer contribuie la imbogatirea patrimo-

niului spiritual european urmarind conce-

perea unei legi ,,universale”, a unui nucleu
sau cod de valori ce descoperda incompa-
tibilitatea dintre valorile universale sau

»acoperitoare” si valorile particulare sau

LHreiterative” prin:

(1) cresterea gradul de constientizare si
interes pentru evolutia multicultura-
lismului si pluralismului religios in
diferitele sisteme de drept european.
Teza ,,adeziunii la universalismului
reiterativ”’ devine cu atat mai impor-
tant cu cat isi fundamenteaza cerce-
tarea pe 0 abordare interdisciplinara -
esecul macroteoriilor precum comporta-
mentalismul si structuro-functionalismul
— contribuind la redescoperirea impor-
tantei teoriei alegerii rationale si a
studiilor comparative cu privire la deli-

)

mitarea granitei intre morala acoperi-
toare si moralele particulare®. Walzer
identifica doud solutii: prima ipoteza
de lucru vizeaza primordialitatea legii
universale ce integreaza tot si interzice
structurile particulare iar cea de-a doua
recunoaste doar importanta legilor par-
ticulare si ignora legea universala. Fiecare
dintre cele doud ipoteze de lucru dis-
pune de o structura specifica la con-
gruenta maxima intre structurile politice
traditionale si personalismul spiritual
european de tip participativ orientat
spre procesele de input din sistemele
de drept european;

pornind de la aceste idei, acceptiunea
care intelege ideile multiculturalismului,
comunitarismului si pluralismului reli-
gios 1n raport cu morala si experientele
personale”. O astfel de orientare aso-
ciaza cultura politicd cu alte con-cepte
precum morald, obiceiuri, norme, cu-
tume Tndreptand aceste analiza spre un
cadru mai specific de intelegere a
rationamentului respingerii ,,culturii
mixte” — ca rezultat al acceptarii unor
,»culturi de supunere”. O atare obser-
vatie necesitd anumite precizari. Mai
intai de toate, trebuie sd mentionam ca
deosebirile dintre critica comunitariana
si politica liberald nu vizeaza realitati
inchise si impermeabile®. Tn viziunea
autorului, in virtutea conexiunilor si
legaturilor intre nivelul politic, siste-
mul social cat si sistemul cultural, este
suficient sa remarcam incidenta multi-
culturalismului si pluralismului asupra
procesului politic. Aceasti remarci vizeaza
caracterul ambivalent al multor trasa-
turi si factori ce se refera la identitatea
comunitard definitd prin religic si
politica. Dar faptul ca intre cele doua
sau mai multe realitati comunitare exista
intrepatrunderi presupune oportunitatea
evidentierii unei ostilitati deschise fata
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©)

(4)

()

de ,,multiculturalismul politic” sustinut
de minoritati;

cat priveste rolul minoritatilor, Walzer
considera ca acestea pot fi,,victimele”
unei schimbari ehilibrate, dar si ne-
echilibrate care evidentiaza diferente
si antinomii ce caracterizeaza gradul
de participare/mobilizare comunitara.
Mai mult, aceste miscari reprezintd
pentru Walzer refuzul acceptarii plura-
lismului, deoarece premizele separarii
minoritatilor de corpus-ul social con-
duce la aparitia si consolidare a unui
modernizing leadership bazat exclusiv
pe cultura unei minorititi®. Aceasti
diferenta in tratarea fenomenului multi-
culturalismului si pluralismului comu-
nitar nu trebuie sd ne deranjeze. Cuvantul
»pluralism” ca, de altfel, si multe alte
concepte si notiuni din lexical politic,
este marcat de o ambiguitate pronun-
tatd in teoria lui Walzer. Astfel, acesta
este folosit pentru a denota identitatile
politico-culturale si modul de recu-
noastere a autonomiei functionale a
minoritatilor;

studiul comparat, la nivel european, al
evolutiei protectiei drepturilor funda-
mentale si a libertagii prin localizarea
schimbarilor din procesul social si a
modificarilor in competitia traditio-
nali pentru mobilitatea politica®;

fard a nega intentionalitatea actiunii
individuale in raportul stat-cetatean,
Walzer isi propune sa analizeze prac-
tica liberal-sociala ca punct de echi-
libru care subrezistd, in primul rand,
pentru ¢ nimeni in experienta recenta
europeana nu are interesul sa i conteste
statutul. Tn consecint, extinderea abor-
darii libertatii dincolo de ideologia
politicd, reprezintd o noud dezvoltare
promitatoare a cercetarii lui Walzer,
teoria demonstrand ca diferentele etni-
ce, culturale si confesionale au efecte

asupra teoretizirii contemporane a

multiculturalismului®.

Presupozitiile principiale ale lui Walzer
sustin ca pattern-ul format din democratia
participativa si egalitatea in drepturi repre-
zintd conditia generald a pluralismului cul-
tural ce izvoraste din insdsi natura struc-
turii sociale. Aceastd idee conform careia
structura sociald are o logica structuralist-
functionalistd, singulard ce genereaza si
antreneaza ,,justitia distributiva”. Din perspec-
tiva teoriei lui Walzer, a pune astfel pro-
blema echivaleazd cu afirmarea unui nou
argument Tn favoarea modelului de socie-
tate plural ce recunoaste locul legitim si
drepturile particulare al individului in con-
textul culturilor nationale. Trebuie observat
ca argumentul lui Walzer isi datoreaza forta
n parte felului in care ideea de libertate si
egalitate trebuie sa fie rezultatul unei nego-
cieri serioase si detaliate intre ,,teoria egali-
tatii negative”, ,,teoria egalitatii cetatenesti”
si limitele cross-culturale ale unitatii/ uni-
formitatii ,,pietei politice”%.

Tn mod paradoxal, construirea unei
teorii universale asupra experientelor comu-
nitare si asupra cauzelor sale raspunde in-
deosebi argumentelor politice in favoarea
unei identitati comunitare definite prin ceta-
tenie si democratie?’. Problema pluralismului
in societatea plurald a lui Walzer are cores-
pondente la nivelul a doua cadre de referinte:
politic si religios. Prin aceastd formulare,
Walzer sustine ca la baza unei societati
plurale se afla o viziune asupra pluralitatii
care se regaseste atat in natura creatiei ex
nihilo a cauzalitatii sociale cat si in identi-
tatea intelectuald si culturald a traditiei
capitaliste®.

In fata predominantei societitii plurale,
Walzer mai are de facut inca o alegere di-
ficila. In conceptia sa, cei are sustin ideca
unei epistemologii liberale cred cd socie-
tatea plurala se bazeaza exclusiv pe omoge-
nitatea si armonia sociald centratd pe valori
precum toleranta si democratia. Optiunea
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lui Walzer pentru o astfel de ipoteza de
lucru presupune, de asemenea, s dam pri-
oritate experientei drepturilor individuale
si libertatilor civile, dar, de data aceasta,
recunoscand 1n mod deschis ca toate pre-
tentiile de disolutie sau abandon a acestei
armonii sociale sunt inerent legate de
»prescriptia neutralititii statului”.

Aici Walzer argumenteazd ca teoria
libertatii trebuie analizatd conform unei
teorii generale despre afinitatea i aparte-
nenta religioasa, intr-un sens definit ex
cathedra despre ceea ce un ,,bun” stat liberal
»datoreaza” intereselor si grupurilor sociale
ntr-un sens liberal profund. Conform acestei
observatii, exercifiul cu conceptele gene-
rale precum ,,pluralism”, ,,egalitate”, , justitie”
este considerat de Walzer doar ,abstract”
si, in unele situatii elitist, in timp ce reflec-
tille teoretice si practice despre evenimen-
tele si miscarile politice sunt con-siderate
relevante”. In raspunsul initiat de Walzer
n lucrarea ,,Pluralism, justice, equality”,
autorul analizeaza care este natura exacta
si implicatiile noului pluralism de sorginte
minimalistd, incercand sa evidentieze ca in
centrul culturii politice post-moderne se
afld acceptarea unei noi teorii a drepturilor
omului. Walzer sustine ca fundamentul noii
teorii a drepturilor omului este reprezentat
tocmai de abandonul abstractului si uni-
versalului in favoarea diversitatii si muti-
plicitatii®®. Mai mult decat atat, autorul
sustine ca centralismului social si politic si
determinismul individual reprezintd rezultatul
unui orizont cultural personal-centric ce omo-
logheazi , responsabilitatea personala’™®.

Pentru a patrunde problema, ar trebui
sa incepem cu evidentierea faptului ca liber-
tatea si moralitatea devin principalii vec-
tori ai noii teorii a pluralismului si ca, in
aceastd posturd, indeplinesc functia de arti-
culare a intereselor si parametrilor sociali.
Dintr-o astfel de acceptiune rezulta ca reali-
tatile cele mai favorabile pentru existenta
noii teorii a drepturilor omului sunt cele ce

se organizeaza prin autonomia radicala a
sistemului international, in cadrul acestora
libertatea individuald confruntandu-se cu
regulile proprii ale ,,guvernantei globale™.

Trebuie sd remarcam ca prezenta unei
culturi favorabile pentru existenta unei teo-
rii a drepturilor omului reprezintd un factor
ad adiuvandum in dezvoltarea unei teorii a
winterdependentei istorice intre libertate si
disciplind”®. Problema principald impusa
de teoria congruentei intre disciplina si li-
bertate consta in faptul cd aceasta se refera
direct la chestiunea autonomiei individuale
n aspectele sale culturale, religioase, sociale
si economice®. Rezultd de aici ca teoria
congruentei intre disciplind si morala trebuie
sd fie concordatd cu tema stabilitatii, in
sensul unui model corespunzator de autori-
tate. Prin urmare, in cazul specific al liber-
tatii religioase, care are drept premisa recu-
noasterea autonomiei drepturilor religioase,
congruenta nu poate fi Tmpinsa pana la
anularea ,,puterii de coercitie a statului”. O
obiectie teoretica ce poate fi adusa chiar de
la inceput acestei teorii este cd ea negli-
jeaza rolul solutiondrii crizei subiectului la
nivel colectiv. Autorul accentueaza astfel
factorii institutionalizarii religioase si chiar
tinde sd supraaprecieze rolul ,libertatii
academice” prin configurarea rolului reli-
giei ca element central de stabilitate si ca o
conditie primara de solutionare a crizei de
legimitate Tn periocada contemporana. Cea
de-a doua arie teoretica se refera la
separatia intre libertate si egalitate. Vom
remarca, in aceasta ordine de idei, teza lui
Walzer integreaza, deopotriva, libertatea si
egalitatea prin circumscrierea notiunii ,,celor
patru mobilitati”. O astfel de abordare reala
si subiectiva reprezintd, in viziunea lui Walzer,
rezultatul raportului dintre formarea nece-
sitatilor geografice, sociale, maritale si
politice.

De unde vine o astfel de diferentd a ne-
cesitatilor? Aici, ipoteza cea mai semnifi-
cativa, atat prin caracterul paradigmatic
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este enuntatd in urmatorii termeni: proce-
dura argumentativa a lui Walzer consta in
linii mari Tn acumularea teoriilor filosofice
si politice cu privire la filosofie si democratie,
critica comunitara a liberalismului, religie
si politica.

Concluzia la care ajunge Walzer este ca
»Separarea bisericii de stat genereaza o
sfera a activitatii religioase, in plan privat
si public, al congregatiilor si constiintelor
unde politicienii si birocratii nu pot inter-
veni” ®. Un astfel de acord intre cele patru
necesitdti devine absolut necesar pentru
constructia unei teorii a libertatii proprie
sistemului guvernantei globale la sfarsitul
secolului al XX-lea si inceputul secolului
urmitor. In plus, Walzer apreciazi ca teo-
riile orientate spre constructia unui cadru
conceptual al ,,noii libertati” pot alege
aliantele pe doua fronturi: cel religios si cel
politic®. Optiunea pentru frontul religios
institutionalizeaza corpul ecleziastic abordand
problema libertatii sub aspectul cleavajului
libertatii de constinta si a libertatii religioase.

Spre deosebire de cea mai mare parte
a lucrérilor anterioare referitoare la raportul
stat-culte, obiectivul distinctiv al lucrarilor
lui Michael Walzer este incercarea de a
folosi situatii si evenimente mai pufin ar-
bitrare si de a explora implicatiile acestora
asupra modificarii cadrului de dezbatere a
libertatii in teoria politicd. Modelul recent
de analizd pe care autorul si I-a asumat
oferd o abordare univoca bazatd pe teoria
alegerii rationale. O astfel de abordare in-
clude studiul pluralismului social si ana-

religioase in Europa contemporana.
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Locul democratiei crestine intr-o Europa
(postcomunista) a complexelor istorice

Andreea ZAMFIRA

Abstract: The paper is dedicated to the place that the Christian
democracy occupies in the political life of the countries from the
Central and Eastern Europe today. While in the Western Europe a
considerable number of Christian democrat parties continue to play
important roles in the political infrastructure, the Christian
democrat parties from the postcommunist countries became, almost
without exception, political actors of second order. The author of
this paper considers as being very interesting to look back in time at
the contribution of the Christian democracy to the German process
of rebuilding after the Second World War and, also, at its
contribution to the political modernization process in the Central
and Eastern Europe.

Keywords: Christian democracy, parties, ideology, postcommunism,

Romania, Germany.

“Democratia nu este altceva decdt
numele laic al idealului crestin.”
Jacques Maritain

#~ncepand cu anul 1989, statele din Europa
I Centrala si de Est, pentru prima data in
istorie, au trebuit sd imagineze solutii
viabile pe termen lung pentru ecuatia dublei
treceri, de la dictatura la democratie, de la
economia planificata la economia de piata.
Bulversarea structurilor sociale a compli-
cat considerabil sarcina teoreticienilor aflati
in cautarea unui model de analizd a noii or-
dini politice. In aceasta perioads, osciland
ntre tezele occidentalo-centriste si teoria
particularismului istoric, teoreticienii se con-

fruntd cu o dilema aseméanatoare celei care
apare in spatiul reformelor politice. Care
sa fie oare solutia optima: adoptarea unui
model deja existent ori imaginarea unuia
propriu? O posibild rezolvare a acestei
dileme parea sa fie timpul. Timpul Thde-
lungat. Dupa aproape 20 de ani de expe-
rimente din cele mai variate, inca se mai
cauti raspunsul. In stiintd politica existd
autori care atrag atentia, pe de o parte,
asupra functionarii defectuoase a democratiei
importate (de exemplu, Tn fosta lugoslavie)
si, pe de altd parte, asupra bunului mers al
procesului democratic de inspiratie endo-
geni (Spania, Chile, Uruguay)’. Exemplele
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sunt deocamdatd insuficiente si prea putin
relevante pe axa Est-Vest.

Tn fostele tari comuniste, stabilitatea
statului de drept, construirea unui veritabil
sistem social si normalizarea economiei de
piata sunt cateva dintre chestiunile care fac
si astdzi obiectul comun al preocuparilor
intelectualilor si oamenilor politici, indife-
rent de apartenenta ideologica a acestora
din urma. Date fiind realitatile sociale, eco-
nomice si politice de dupa 1989, adesea
conflictuale si instabile, niciunei ideologii
Nu-i mai este suficient sa se raporteze ex-
clusiv la ea 1nsdsi. Problematicile speci-
fice secolului in care traim par a fi mai
complexe si mult mai diverse decat cele
din trecut, putine solutii complete izvorasc
astazi dintr-un sistem doctinar singular.

In aceastd parte a Europei, caracte-
rizatd, intr-o méasurd incd destul de mare,
de ruralitate si traditionalism, crestin-demo-
cratia, desi, cel putin teoretic, poate cea mai
potrivitd sd orienteze aici vointele si ideile
spre un model de democratie compatibil cu
—sa ii spunem astfel — psihismul national, s-a
dezintegrat aproape imperceptibil Th majo-
ritatea tarilor. Prin capacitatea (dovedita in
Germania, de exemplu) de asimilare a
noilor valori legate de stat si Europa, prin
moderatia si prudenta specifice, crestin-
democratia se inscrie 1n randul doctrinelor
inrudite cu traditia democratiei si a statului
de drept. Dar exista oare continuitate in
gandirea crestin-democratd? Putem vorbi
grosso modo despre o ideologie crestin-
democratd in masurd sa isi sustind prin-
cipiile si sa ofere solutii aperto libro la
situatia creatd de destabilizarea vechilor
structuri $i de consacrarea automatd sau
promovata metodic a celor noi?

Pentru a raspunde acestor intrebari, con-
sideram utild schitarea unui scurt istoric al
ideilor crestin-democrate, un istoric care sa
ne ajute s punem in relatie trecutul si pre-
zentul acestora, marcand punctele de conti-

nuitate sau de discontinuitate si, eventual,
relevanta peste timp a tezelor directoare.

Astfel, desi crestin-democratia a aparut
ca doctrind importanta la sfarsitul celui de-
al Doilea Razboi Mondial, in Germania, o
serie de autori sustin ideea inspiratiei con-
servatoriste a acesteia, dacd nu chiar ideea
originilor comune ale crestin-democratiei
si conservatorismului. Iatd de ce ne apare
ca fiind foarte importantd identificarea
acelor puncte comune in evolutia celor
doua ideologii politice.

Este bine cunoscut faptul ca 1n secolul
al XVlll-lea s-a produs o transformare
rapida a mentalitatilor, ideilor si culturilor
politice de ambele parti ale Atlanticului.
Cresterea demografica, efectele acestei cres-
teri In plan economic, noile structuri poli-
tice (coloniile) ca forma a imperialismului
occidental, diversificarea mijloacelor de co-
municare in masa si formarea unor socie-
tati secrete (the literary underground) ale
intelectualilor interesati in vehicularea ideilor
contractului social, toate acestea au dus la
aparitia unor noi forme de solidaritate so-
ciala, la contestarea puterii monarhice si
Statului paternalist, dar si la construirea de
noi ,iluzii ale politicului? iar, n acest
sens, exemplul Frantei este concludent.
Reactia hotarata a conservatorilor de atunci
(la raspandirea ideilor ,,contractului social”,
ale egalitarismului), partizani nu ai schim-
barilor bruste, brutale, ci ai progresului firesc,
ai schimbarilor graduale, se aseamana in
bund masura cu cea a crestin-democratiei,
ideologie care ia amploare in Europa de
dupa 1945. Ambele, atit conservatorismul
cat si crestinr-democratia, definesc societatea
ca pe un artefact care poate fi dezintegrat
insd, in schimb, il investesc pe individ cu
forta de a schimba lucrurile. Ambele com-
pun un discurs fondat pe valorile morale,
valori esentiale articularii unui consens
social activ intr-o societate a diversitatii, a
solidaritatii si a tolerantei atit de pretuite
astazi in spatiul europen.
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Tn Europa Risiriteand, traditionalismul
— miscare de idei aparuta la inceputul se-
colului al XX-lea —, in semn de rezistenta
la modernizare si occidentalizare, profitind
de absenta unei traditii teoretico-politice, a
facut recurs, de asemenea, la morala, re-
zervandu-i insa un rol ambiguu. Spre deo-
sebire de traditionalism, conservatorismul
si crestin-democratia, nu au respins niciodata
valorile modernitatii. Dimpotrivd. Ambele
au promovat sistematic principiile progre-
siste in acord cu cerintele armonizarii valo-
rilor societale in totalitatea lor, evolutia
fireasca a societatii si a omului.

Daca unii autori fixeazd Inceputurile
crestin-democratiei in campul mai larg al
istoriei ideilor conservatoare, altii leaga
aceste inceputuri de prima data cand a fost
folositd sintagma ,,democratic crestind”,
ntr-un discurs rostit la 21 noiembrie 1791
de episcopul din Lyon, Lamourette, in fata
Adunirii legislative franceze. Intelesul pe
care acesta 1l atribuia democratiei crestine
era, insa, diferit de cel utilizat in prezent:
episcopul lyonez facea trimitere pe atunci
la filosofia unei noi Biserici, democratica
si populara, opusa Bisericii aristocratice.

Dincolo de controversele legate de
sorgintea cuvantului ori a ideilor crestin-
democrate, filosofia pe care crestin-demo-
cratia o intrupeaza ne apare conturatd in
linii mult mai precise. Spre deosebire de
celelate doctrine, crestin-democratia propune
o0 abordare nu pur materialista, ci spiritual-
materialistd. Continutul binomului ,,crestin-
democratie” este dat de urmatoarele idei
filosofico-politice centrale: democratizarea
deplina a societatii, domnia legii, a com-
petentei si a moralitdtii, armonizarea si
topirea intereselor intr-un creuzet care sa
serveasca progresului pe toate planurile
vietii, spiritualitate, subordonarea politicului
in raport cu valorile si normele morale
(pragmatism limitat), demnitatea persoanei
umane, binele comun, perfectibibilitatea
societatii civile, proprietate, subsidiaritate,

responsabilitate, solidaritate, democratie per-
sonalistd (ireductibilitatea persoanei la Stat),
democratie comunitard, pluralism politic,
democratie participativa si democratie or-
ganica (Jacques Maritain).

Crestin-democratia s-a profilat la finele
celui de-al Doilea Razboi Mondial mai
intai in tari protestante (Germania, Olanda),
apoi in tari catolice (Spania, Italia, Franta)
iar, ceva mai tarziu, in tari ortodoxe, pre-
cum Grecia §i Roménia. In urmd cu circa
60 de ani, partidele crestin-democrate au
jucat un rol colosal 1n viata politica a conti-
nentului european, in stabilirea guvernelor
constitutionale din Franta, Italia si Germania,
n elaborarea de welfare policies, n constru-
irea comunitatii internationale, etc. Ele s-
au constituit rapid in miscari politice ma-
jore, cu orientare de centru, moderate, ca-
pabile sa produci o reald schimbare in plan
politic prin pozitionarea la distantd egala
atat fata de extrema stanga cat si de cea
dreaptd, capabile sa ofere elemente de coe-
ziune Tn spatiul politic dar si in cel social.
Desi au beneficiat de suportul masiv si, in
acelasi timp, activ al Bisericii (Italia, Belgia,
Germania, Franta, etc.), nu se doreau repre-
zentante ale comunitatilor cu o anumita
orientare confesionald (catolica ori protes-
tantd), ci mai degraba depozitarii unor seturi
de valori morale menite sa redirectioneze
actiunea sociala 1n general.

Germania, de pilda, datoreaza crestin-
democratiei miracolul cresterii economice
din perioada postbelica, rezultat obtinut prin
aplicarea unor politici economice inspirate
de un liberalism temperat cu o accentuata
componenti sociald. Tn anul 1945, puterile
invingatoare au impartit Germania, luand
masuri de denazificare si de democratizare.
In zonele de Vest, partidele politice s-au
refacut rapid: Partidul Social Democrat,
Partidul Liberal Democrat, Uniunea Crestin
Democrata. In anul 1949, dupa proclama-
rea Republicii Federale Germania si adop-
tarea constitutiei, alegerile au fost castigate
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de UCD, condusa de Konrad Adenauer,
care devine cancelar. Acesta reprezintd un
moment istoric de referintd pentru RFG.
Sustinuta de Aliati, guvernata de tacticieni
priceputi (Konrad Adenauer, Helmut Kohl),
CDU a reusit sa discrediteze cele doua
extreme care macinau opinia publica la
acea data, sa igi depaseasca limitele catolice
prin diversitatea programelor sociale (acor-
darea drepturilor muncitorilor, printre altele),
si sa ajungd astfel sa reprezinte interesele
ntregii tari.

Cum la sfarsitul celei de-a doua con-
flagratii mondiale Germania a traversat o
crizd economica si morald fird precedent,
necesitatea reconstruirii Statului pe baze
sociale, economice si politice noi a aparut
ca fiind imperios necesara. Desi in decur-
sul ultimelor decenii Germania s-a relansat
economic si a redevenit unul dintre cei mai
importanti actori politici ai Europei, va-
lorile fundamnetale promovate de crestin-
democratia germana au supravietuit timpului:
economia de piata, statul de drept social si
liberal, unitatea europeana, societatea etica
etc. Mai mult, ar putea fi sustinuta chiar ipo-
teza suprapunerii ideilor crestin-democrate
si a celor sustinute de Konrad Adenauer.
Acest ,,conservator foarte modern” (astfel
numit de Hans-Peter Schwartz), dedicat
progresului, este binecunoscut de publicul
larg nu atat ca politician cat, mai degraba,
ca teoretician, motiv pentru care in studi-
erea doctrinei crestin-democrate, apropierea
Ori suprapunerea mai Sus mentionatd ne
apare ca fiind realmente utila.

Am putea sd ne intrebdm dacd Germania
secolului al XXI-lea — una dintre cele mai
prospere natiuni din lume, un stat de drept
si social functional, un partener respectat
n cadrul Uniunii Europene, este ceea ce
Konrad Adenauer, acum 0 jumatate de
veac, isi propusese sad realizeze. Crearea
unitatii europene, integrarea in cadrul unei
comunitati occidentale a statelor cu vechi
traditii in ceea ce priveste democratia si

statul de drept au fost numai cateva dintre
obiectivele politicii duse de marele cancelar
german. Pentru Adenauer, implicarea
Germaniei ntr-un sistem de colaborare si
sprijin mutual 1n plan economic si politic
constituia o cale de urmat obligatorie, ase-
menea unei chestiuni de pace sau raboi.
De altfel, acelasi lucru avea sa insemne
europenizarea 1n statele postcomuniste din
Europa Centrala si Orientala.

Maniera integratoare de a actiona, simgul
raspunderii civice, pluralismul dinamic (ca
o lectie Invatata in urma experientei Repu-
blicii de la Weimer si a regimului nazist),
morala ca raison d’Etat®, politica de recon-
ciliere cu statul Israel sunt dovezi clare ale
ridicarii Germaniei de astdzi pe pilonii
crestin-democratiei de ieri care se consti-
tuise intr-un partid popular* crestin, o uniune
cu politica de centru, o fortd nationala intr-
o republica federala. S-a mentinut astfel si
dupa procesul de reunificare. La baza doc-
trinei a ramas fard indoiald conceptia cres-
tind asupra subiectului uman. Spre deosebire
de doctrinele radicale ce au dispretuit per-
soana umana sau doctrinele utopice cu
consecinte la fel de grave asupra societatii,
crestin-democratia, plasandu-se la o distanta
echidistantd fatd de extreme, a facut po-
sibila armonizarea variilor interese.

Reconstructie economica, reunificare,
democratizare, integrare europeana — acestea
au fost cele mai importante mize pentru
clasa politica din acea perioada. Perspectiva
marilor decizii care trebuiau luate nu difera
cu mult de aceea care a aparut in Europa
de Est odatd cu dezintegrarea regimurilor
comuniste. Liberalism ori socialism? Integrare
europeana ori izolare? Economie de piata
ori economie planificatd? Atat pentru
Germania de la mijlocul secolul trecut cat
si pentru statele postcomuniste alternativa
era una singurd, calea spre libertate insem-
na construirea statului de drept si, in
extenso, garantarea obiectivelor europene.
Tn conceptia crestin-democratilor, integra-
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rea europeand presupunea, mai intai de
toate, aderarea la un set de valori de inspi-
ratie crestin-democrata si, mai apoi, constru-
irea i garantarea pacii pe Thtregul continent
european, principiilor solidaritatii si respon-
sabilitatii. Doar in cheia principiilor etice,
comunitatea europeand putea raspunde pro-
vocarilor viitorului, globalizarii, progresului
stiintific, imperialismului cultural, conflic-
telor interetnice, permanentelor modificari
structurale din noul cdmp ocupational, etc.

Europa muss jeschaffen werden (Europa
trebuie creatd), considera Konrad Adenauer,
promotor al unui nou curent in relatiile in-
ternationale, curent care sa puna capat ,,dus-
maniilor traditionale”, mentalititii confrun-
tarilor violente, sa slabeasca efectul sepa-
rator al granitelor, sa stavileasca presiunile
expansioniste. Tocmai pentru a evita exce-
sele de tipul celor din timpul dictaturii
national-socialiste, cancelarul a propus o
politicd moderatd si previzibila cel putin
pentru partea vesticd a Germaniei. Tanara
republica federala avea sa respecte de acum
principiile pe care germanii le ignorasera
totalmente in trecutul: respectarea granitelor
internationale, principialitate in demersurile
de politicd externd, o atitudine credibila si
respectarea angajamentelor si problemelor
de drept international.

Asemenea Germaniei in anii de dupa
dictaturd, statele postcomuniste au optat la
nceputul anilor “90 pentru intrarea in comu-
nitatea europeana, modalitate de iesire din
izolarea la care fusesera condamnate de regi-
murile national-socialist, respectiv comunist.
Proiectul democratizarii presupunea, in mod
cert, reconstructia din temelii a Statului. In
multe dintre aceste state, proiectul demo-
cratizarii a fost insotit de un proiect de
reunificare teritoriald, de reinventare natio-
nald si, simultan, de crestere economica
efectiva: problema Basarabiei pentru Roméania,
problema , tranzitiei mascate’ pentru Bulgaria,
solutionarea problemei Oder-Neife (dupa
1952) si Geschichspolitik (,,incercarea de

influentare a climatului, la nivelul opiniei
publice si al constiintei istorice, care se
compune din numeroase imagini istorice
de sine statitoare’™).

Viziunea materialistd asupra lumi,
transpusa in doctrina socialistd dar si in cea
nationalista, a provocat o supraevaluare a
notiunilor de ,,Stat” si ,,Putere” iar, n ace-
lasi timp, o subevaluare a valorilor etice (dem-
nitatea persoanei, proprietatea, etc.). Doctrina
crestin-democratd viza tocmai contrariul.
Dupa perioada de declin major pe care a
traversat-o (ratd a somajului foarte ridicata,
foamete, orase bombardate, infrastructura
distrusa, starea sanatatii populatiei precara,
dezechilibru demografic, etc.), poporul ger-
man a constientizat importanta unei elevari
spirituale, care sa sustina proiectul democratiei.

»Orasele erau cenusii, mormane reci de
caramizi §i guri cascate in piatrd, pe
locul unde odinioara se ridicau case;
strazile, cand nu formau adevarate cani-
oane, erau brdazdate de cratere si gropi.
Majoritatea masinilor fusesera distruse,
iar combustibilul erau aproape imposibil
de gasit. Germanii care locuiau in aceste
orase pareau adesea niste fantome, im-
brdcati in zdrente, tarand dupa ei copii
palizi si slabi, in cautarea apei sau a ceva
de mancare. Hrana devenise preocu-
parea principald a tuturor; pe locul doi
era gasirea unui addpost si, cel mai rar,
se punea problema cadurii. [...] Pdnad in
aprilie 1945, Germania devenise un infern
diurn si nocturn, foarte asemandtor vizi-
unilor despre iad pictate de Hieronymus
Bosch.”®

Revolutia pasnica din 1989, urmata de
cdderea Zidului, de reunificare, ar putea fi
vazutd ca un rezultat al politici initiate
Konrad Adenauer, cunoscut ca tactician,
vizionar §i patriot.

Crestin-democratia s-a impus dupa al
Doilea Razboi Mondial si in Italia, longe-
vitatea (1948-1990) fiindu-i asigurata de o
baza electorald largd, de suportul nemijlo-
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cit al Vaticanului si Aliatilor’ si, nu in
ultimul rand, de teama de comunism a
populatiei conservatoare din sudul rural al
tarii. Spre deosebire de partidul omolog
din RFG (obligat in 1953 sa colaboreze cu
parteneri de coalitie), Democrazia Cristiana
a supravietuit la putere pana in 1990 dar
aceasta cu consecinte negative: nu a reusit
sa stabilizeze guvernul, sa aduca schimbari
structurale reale, sa evite stagnarea econo-
mica, raspandirea coruptiei (implicarea ac-
tiunilor mafiote), sd previna aparitia proble-
melor constitutionale. Partid dominant in
viata politica a Italiei pand la scandalul
curuptiei din 1990, DC a scazut brusc in
sondajul asupra popularititii, de la 36%
pand la numai 18%, fiind ulterior inlocuita
de Forza ltalia, coalitie nationalistd de
centru-dreapta.

Inca puternice in Germania, Luxemburg,
Austria, Belgia, Irlanda, Olanda, grupul
crestin-democratilor, de centru sau de centru-
dreapta, beneficiaza de o relatie dintre Stat
si Biserica tot mai slaba. Influenta religiei
(in ocurenta, a gandirii crestine) asupra poli-
ticului nu a fost, insa, complet eliminata in
aceste tari in care Reforma protestanta si
laicizarea contribuie de secole la procesul
modernizator. Cautarea unei solutionari mo-
rale a problemelor legate de casatorie, di-
vort si avort in Irlanda, mentinerea unui
control al educatiei prin Scolile Catolice
private din Franta, alocarea de fonduri guver-
namentale bisericilor si cultelor recunoscute
din Germania, conditia din Marea Britanie
ca Regina s fie protestanta constituie cateva
exemple Tn acest sens.

Mai puternice in tarile in care catoli-
cismul se poate constitui intr-o forta mobi-
lizatoare, partidele confesionale sunt foarte
diferite unele de celdlalte. Astfel, partidele
care se inscriu pe linia crestin-democratiei
in Statele Unite ale Americii se diferen-
tiaza net, din punct de vedere axiologic dar
si programatic, de cele din Europa. Printre
caracteristicile partidelor americane de

inspiratie crestin-democrata, amintim: liberta-
rianism §i politici separatiste, indivi-
dualism, opozitia la neoliberalism. Cét priveste
partidele conservatoare, acestea sunt preo-
cupate In mod particular de: construirea
unui welfare State, de intreprinderile pri-
vate, de masurile de austeritate fiscala, de
eficienta guvernului, de lege si ordine, de
prezervarea valorilor traditionale nationale,
etc. S-ar putea spune cd majoritatea par-
tidelor conservatoare seamana mai mult cu
adeptii dreptei americane decat cu crestin-
democratii europeni.

Unii autori se intreabd dacd existd
realmente o ideologie crestin-democrata,
iar cei care o recunosc astfel se Intreaba daca
partidele crestin-democrate au fost victori-
oase (acolo unde au jucat un rol hotarator)
in ciuda ori datorita religiei, a ideilor cres-
tine promovate? Existd autori in viziunea
carora influenta ,crestina” s-ar fi redus,
simplu, la modelul consensualist de, aceasta
ipotezd de lucru fiind propusd si pentru
cazul german.

In Germania, CDU, partid cu structura
confesionald mixta (catolica si protestantd),
a beneficiat de o importantd componenta
protestanta, spre deosebire de partidele din
aceeasi familie (Partidul Conservator din
Marea Britanie, Partidul Popular Spaniol
nfiintat de Manuel Fraga Iribarne, etc.), s-
a distantat vizibil de clericalism (relevanta
este in acest sens solutionarea problemei
procedurii de divort) dar si de interventio-
nismul socio-economic, aceste doua pozitii
devenind particularitati ale insesi demo-
cratiei crestine (,,economia sociald de piata,
definitd de premierul Erhardt, a fost exemplul
clasic al ortodoxiei liberale™)®,

Daca la sfarsitul celei de-a doua con-
flagratii mondiale partidele crestin-demo-
crate se constituiau in partide de guvernare
— ele reusisera deja sa 1si afirme autonomia
in raport cu partidele conservatoare —
astazi, In schimb, ele au pierdut importante
procente de credibilitate si de popularitate.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010



TEORIE POLITICA
Andreea Zamfira

O parte dintre acestea au intrat voit intr-un
con de umbra (Franta, Romania, etc), altele
suporté consecintele politicilor ambigue de
reformd propuse dupa 1990, CDU din
Germania s-a transformat gradual ntr-un
partid conservator, desi nu si-a schimbat
denumirea si nici partenerii internationali.
Pierderea credibilitatii se datoreaza in buna
masura §i aparifiei unor grupuri politice
care si-au revendicat titlul crestin-demo-
crat in ciuda absentei unei legaturi reale cu
doctrina in chestiune. Este cazul miscarilor
Initiativa Democratica, al Partidului Social-
Crestin valon (PSC), gruparii stAngiste Base,
al unor formatiuni rezultate ca urmare a
scindarii democratiei crestine olandeze (in
gruparea pacifist-evanghelistilor si cea a
conservatorilor)®. Tn ltalia, crestin-demo-
cratia s-a scindat in mai multe formatiuni.
Tn Franta, CDS s-a apropiat tot mai mult
de dreapta. Tn Romania, PNTCD, conti-
nuatorul partidului crestin-democrat din
perioada interbelicd, nu a reusit sa depa-
seasca pragul electoral.

Acestea sunt cateva dintre motivele
care ne Indeamna sa ne intrebam daca, in
aceste tari, crestin-democratia mai este ca-
pabild si 1si recapete credibilitatea, sa
imagineze (si sa fie perceputa ca) un pro-
gram viabil pentru societatile moderne. Trebuie
spus cd, in ciuda tendintei generale spre
declin, in Benelux, spre exemplu, exista
partide crestin-democrate bine definite din
punct de vedere doctrinar si structural, si
care joacd un rol important in viata po-
litica. Mai mult, in Parlamentul European,
grupul partidelor crestin-democrate — Partidul
Popular European — detine pozitia-Cheie.
Acesta are 265 de membri din aproape
toate tarile Uniunii Europene. Printre cele
mai cunoscute partide crestin-democrate in
plan european, amintim; Christelijke Volkspatij
(CVP) din Belgia flamanda, Parti Social
Chrétien din Belgia francofona (PSC),
Christen Demokratische Appel din Térile
de Jos (CDA), Parti Chrétien-Social din

Luxemburg (PCS), Partito Populare Italiano
(PPI), Ostereichische Volkspartei (OVP)
din Austria, etc.'® Acestea sunt numai
cateva dintre partidele crestin-democrate
care au reusit sa integreze in programul
lor, cu mai mult sau cu mai putin succes,
marile mize europene: procesul de fede-
ralizare, promovarea multiculturalismului
ca instrument de detensionare a relatiilor
etno-religioase, realizarea unitatii europene,
racordarea Europei Centrale si de Est la
modelul cultural si politic occidental.

Daca in Europa de Est crestin-democratia
este astazi asociatd cu ramanerea in urma,
cu ruralismul, cu valori si traditii demodate
— lucru care releva evidente complexe isto-
rice —, In tari importante din Occident
(Elvetia, Belgia, etc.) partidele care fac
parte din aceastd familie reusesc sa se im-
pund nu numai ca actori dominanti in viata
politicd dar si ca generatori ai unor pro-
grame de guvernare pentru viitor. Tn mod
cert, crestin-democratia nu si-a epuizat so-
lutiile nici pentru Europa Occidentala dar
nici pentru Europa Central-Rasariteana. Atat
contributia pe care a avut-0 Tn perioada post-
belica la reconstructia Statului in Germania
dar si in alte tari din Vest cat si aportul la
implementarea democratiei in tarile din
Est a fost, poate, subestimata, in literatura
stiintifica. Acest studiu a avut ca obiectiv
central ridicarea unor semne de intrebare
n ceea ce priveste oportunitatea politicilor
crestin-democrate. Aceste chestiuni ar merita,
poate, mai multa atentie din partea cerceta-
torilor aflati in cautarea unor solutii poli-
tice viabile pentru tarile postcomuniste.

Note

! Antoine ROGER, «L’incidence de la
contrainte externe sur le positionnement des
partis politiques en Europe Centrale et
Orientale», in Jean-Michel de Waele, Partis
politiques et démacratie en Europe Centrale et
Orientale, Editions de I’Université Libre de
Bruxelles, Bruxelles, 2002.
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2 Alexandru DUTU, Histoire de la pensée et des
mentalités  politiques européennes,  Editura
Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 1997, p. 215.
# Politica este arta de a duce la indeplinire ceea
ce, din punct de vedere etic, se dovedeste a fi
corect”, spunea Konrad Adenauer.

4 Aici se afl reunite toate paturile sociale ale
poporului nostru, de la marea industrie la sim-
plul muncitor, de la ordsean la taran si, slava
Domnului, in sférsit, si crestinul evanghelic
aldturi de cel catolic” (intr-un discurs tinut la
unul din congresele CDU).

> Paragraf extras din Die Politische Meinung,
Anul 45, No. 373, decembrie 2000, Fundatia
Konrad Adenauer, Bucuresti, 2001.

® Angela LAMBERT, Viaza irositd a Evei
Braun, Rao International Publishing Company,
Bucuresti, 2010, pp. 478, 487.

"Truman nu ar fi tolerat un regim comunist in
Italia iar comunistii apareau ca singura alter-
nativa la democratia crestina.

® Daniel-Louis SEILER, Partidele Politice din
Europa, Institutul European, lasi, 1999, p. 56.

® Ibidem.

bidem, p. 75.
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Piata muncii din Europain contextul crizei
mondiale si impactul asupra tinerilor

Gabriela MoTOI

Abstract: In this article one analyses the main effects of the economic
crisis on the labour market. In general, during crisis, women, youth and
elderly people are the most exposed categories of the population to the
risk of becoming unemployed. Due to this reason, we wanted to analyse
the manner in which the crisis has affected the youth in Europe,

especially the upper graduates.

Keywords: youth, economic crisis, work market, workforce, unemployment.

4™n ultimii ani ai secolului al XX-lea,
I problema ocuparii in munca a tinerilor
a revenit in centrul atentiei, fiind subiect a
numeroase studii si rapoarte de speciali-
tate, efectuate de catre economisti si socio-
logi. Tema integrarii in munca a tinerilor
absolventi de studii superioare a preocupat
si societati puternic dezvoltate din vestul
sau nordul Europei, tari in care situatia ocu-
parii fortei de munca era relativ (sau apa-
rent) bunad (cum ar fi, de exemplu Suedia,
Germania sau Marea Britanie). Acest int-
eres se manifesta in intreaga Europd, din
dorinta de a se reusi escaladarea a goma-
jului Tn randul tinerilor, solutionarea difi-
cultatilor in tranzitia de la scoald la piata
fortei de munca, precum si rezolvarea pre-
caritatii ocuparii fortei de munca pe termen
scurt.

Modelul Social European recunoaste
rolul central pe care il joaca tanara ge-
neratie in procesul transformarii societatii
europene intr-una bazata pe cunoastere si
Crestere economica. In cadrul intalnirii din
2006 a Consiliului European (Spring Council

2006), Statele Membre au confirmat impor-
tanta abordarii politicilor care vizeaza ocu-
parea si somajul in randul tinerilor. Mai
mult, situatia tinerilor a fost consideratd o
prioritate politicd majora in cadrul Strategiei
Revizuite de la Lisabona, mentionandu-se
ca acestia sunt in masura sa contribuie la
progresul economic si social al Europei’.

Importanta cunoasterii somajului in
randul tinerilor este cruciald pentru a
transforma tinerii in persoane active, prin
intermediul unor politici specifice, desti-
nate acestei categorii de populatie. Proble-
mele pe care le intimpind tinerii pe piata
muncii au consecinte semnificative asupra
nivelului lor de trai, asupra familiilor lor si
asupra comunitatilor nationale sau interna-
tionale ai caror membri sunt. Cele mai
importante efecte ale inactivitatii tinerilor
sunt: riscul de saracie, incapacitatea de a
juca un rol activ in dezvoltarea societitii,
lipsa de libertate In schimbarea societétii
din care fac parte.

Studiile efectuate la nivel european,
care au scos n evidenta imaginea unei popu-
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latii imbatranite demografic — tendinta care
se mentine si la nivel mondial — au impus
necesitatea adoptarii unor politici demogra-
fice (care sa incurajeze cresterea natalititii)
sau a unor politici de integrare a tinerilor in
societatea civila, care sd incurajeze partici-
parea lor pe piata fortei de munca.

Economia mondiala a fost afectatd din
plin de catre criza financiara, specialistii
apreciind cd perspectivele de evolutie a
economiei globale si a pietei fortei de munca
nu au mai fost asa sumbre, de la Marea
Depresiune, din anii ”30. Efectele crizei
asupra pietei mondiale a fortei de munca
au Inceput s se resimtd inca din 2008, in
special Tn Statele Unite ale Americii, “punctul
de plecare al crizei”. La nivel mondial, dupa
patru ani consecutivi de scadere, numarul
somerilor a crescut cu 11 milioane, in 20082

Pe continentul european, ca urmare a
declansarii crizei mondiale, UE “ajunsese
sd aiba cu 1,6 milicane someri mai mult decat
cu un an in urma, rata somajului urcand la
7,4%. Numarul persoanelor fara un loc de
munca ajunsese, in decembrie 2008, la 17,91
milioane, cele mai afectate fiind statele din
zona euro, unde numarul de someri a crescut
cu 1,4 milioane persoane. Tn decembrie
2008 s-au inregistrat cele mai ridicate rate
ale somajului in Spania (14,4%) si Letonia
(10,4%), iar cele mai scazute in Olanda
(2,7%) si Austria (3,9%)">.

Anumite categorii de populatie, cum
ar fi femeile, muncitorii imigranti si tinerii,
sunt afectati mult mai mult de catre criza
economicd, decat alte categorii populatio-
nale. Tn anumite tari, sectorul financiar,
constructii si industria automobilelor sunt
cele mai afectate. Tn general, sectoarele axate
pe export — care sunt principalele surse de
ocupatii formale In numeroase tari aflate in
curs de dezvoltare, mai ales pentru femei —
se confruntd cu perspectiva unei saturatii
rapide a pietelor mondiale. Mai mult, pier-
derile de locuri de munca nu au fost sin-
gurele manifestari ale crizei pe piata fortei

de munca: ocupatiile informale si numérul
lucratorilor saraci au crescut si, astfel, nu
au facut decat sa agraveze problemele deja
existente. Categoriile de populatie care se
aflau deja in situatia de precaritate inainte
de declansarea crizei au fost mult mai
afectate decat altele, active in munca.

Tn prezent, pe piata europeani a muncii
se resimt 1ncad efectele crizei economice.
Rata de ocupare a inceput sd scadd in al
treilea trimestru al anului 2008, chiar in
primul trimestru de dupa declansarea rece-
siunii economice, dar, putem spuna ca cel
mai mare val de “disponibilizari” a lovit
piata europeana a munca la inceputul anului
2009, atunci cand ocuparea a scazut cu 0,8%".

Ocuparea fortei de munca a scazut la
nivelul continentului european la 223 mi-
lioane de persoane (pana in trimestrul al
treilea al anului 2009), rata de diminuare
fiind de 2% (4,7 milioane), comparativ cu
anul precedent. Cele mai puternice scaderi
au avut loc in sectorul constructiilor si cel
al industriei. An de an, cresterea ocuparii
s-a transformat in descrestere, in aproxi-
mativ toate statele membre, cu exceptia
Luxemburgului si a Poloniei. Din randul
statelor in care rata de ocupare a scdzut
foarte mult fac parte: Spania (o scadere cu
7,2%), Franta (1,4%), Italia (1,3%) si Marea
Britanie (1,7%)".

Criza economica a avut efecte dra-
matice mai mult in randul barbatilor decat
al femeilor, dacd tinem cont de faptul ca
numarul barbatilor care sunt someri a cres-
cut cu doud treimi, din septembrie 2008 si
pana la sfarsitul anului 2009. Astfel, rata so-
majului in randul barbatilor a crescut de la
6,2% in martie 2008 la 9,8%, in timp ce rata
somajului la femei a crescut si ea, dar doar
cu 2% (de la 7,3% la 9,3%). in SUA, din
cele 2,9 milioane persoane care fsi pier-
dusera locul de munca, la sférsitul anului
2008, 2,3 milioane erau barbati.

In timp ce numirul locurilor de munca
pierdute este intr-o permanenta crestere, lu-
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cratorii imigranti sunt expusi in mod par-
ticular si se regasesc adesea printre cei mai
expusi la saracie, in mare parte datorita
slabei lor puteri de negociere (mai ales pentru
cei care au emigrat recent). Tn timpul cri-
zelor precedente, lucratorii migranti cei mai
vulnerabili sunt, in special femeile si imi-
grantii clandestini. Acestia, fie si pierd locu-
rile de munca, fie intdmpina dificultati in a
si-l pastra si continud sd munceasca in
conditii improprii pentru o munca decentz’.

Tn ceea ce priveste ocuparea, la nivel
european existd o diferentd intre tinerii
care au parasit sistemul de invatdmant.
Astfel, rata de ocupare a tinerilor cu varsta
cuprinsd intre 15 si 29 de ani care au ab-
solvit o forma de invatamant superior este
mult mai mare decat cea a tinerilor care au
terminat scoala fard a avea o diploma.
Exceptie fac unele state, precum Turcia,
Grecia, Italia, Portugalia, Suedia si Danemarca.
In prezent, tinerii care pardsesc sistemul de
invatimant fard a avea o calificare nu sunt
destul de pregititi pentru a avea un loc de
muncd. In cele mai multe cazuri, ei au
abandonat scoala, in timpul liceului, ciclu
de studiu care, dupa cum se considerd de
cétre specialisti, ca furnizand bagajul minim
necesar pentru insertia acestora cu succes
pe piata muncii i pentru participarea la
invatarea pe tot parcursul vietii.

La sfarsitul anului 2008, un numar
mare de locuri de munca ocupate de catre
tineri erau temporare. Incidenta muncii tem-
porare la tinerii lucratori (cu varsta cuprinsa
intre 15 si 24 de ani) era de aproximativ
35% si crescuse cu 5%, in perioada 1998-
2008. Incidenta contractelor temporare
variaza de la o tara la alta. Statutul de lu-
crator temporar este caracteristic pentru
aproape jumatate dintre tinerii lucratori din
Polonia, Spania, Suedia, Portugalia, Franta,
Germania si Elvetia. Acest procent scade
la 20% 1n tari precum Ungaria, Republica
Ceha, Slovacia, Regatul Unit si in Turcia.

Tinerii care doresc sd intre in viata ac-
tiva se lovesc de numeroase dificultati, mai
ales cd, in majoritatea societatilor — atat
dezvoltate cét si in curs de dezvoltare —
acestia reprezintd o categorie de populatie
aflatd in situatie de risc. De exemplu, la
sférsitul anului 2008, in Spania, ocuparea
tinerilor inregistrat scaderi semnificative
(cu aproximativ 10% fata de anul 2007).
Chiar si in timpul perioadei de dinaintea
declansarii crizei mondiale, cea mai mare
parte a economiilor lumii nu reusisera sa
creeze suficiente locuri de munca, decente
si productive, pentru tineri. In perioada
1997-2007, numarul tinerilor someri ajun-
sese la 8 milioane’.

A face fata pierderii locului de munca,
ntr-o perioada de recesiune economica, si
a face fatd unei perioade de somaj care
decurge automat din pierderea locului de
munca reprezintd o situatie dificil de re-
zolvat, care pune in impas pe majoritatea
lucratorilor. Pentru majoritatea tinerilor, a
fi somer, chiar la inceputul vietii active, nu
pare sa aiba decat un efect temporar asupra
perspectivelor ulterioare de cariera si asu-
pra pozitiei sociale. Dar, pentru tinerii de-
favorizati care nu au dobandit cunostintele
de baza, un esec produs odata cu prima lor
experienta pe piata muncii este adesea
dificil de evitat si poate sa ii expund la o
stigmatizare de lunga durata.

Dupa absolvirea invatimantului superior,
numerosi tineri europeni isi schimba sta-
tutul pe piata muncii, mergand chiar pana
la a se retrage de pe piata muncii pentru o
lunga perioada de timp sau la a-si relua stu-
diile, Tnainte de a-si gasi un loc de munca
care sa le ofere perspective de carierd si o
anumita stabilitate, mai ales economica.
dar, chiar si in randul acelor tineri care trec
foarte repede de la scoala la munca, exista
cazuri in care contractul de muncad este
incheiat pe o perioadd limitatd de timp si
perspectivele de ocupare pe care le ofera
sunt limitate. Dacd anumiti tineri care au
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slujbe precare si/sau temporare evolueaza
rapid spre un loc de munca mai stabil si
mai promitator, altii nu reusesc sa iese din
situatia de precaritate, de sub incidenta ris-
cului de saricie, de somaj, de inactivitate.

Tntr-un raport care analizeaza procesul
de tranzitie de la scoala la piata muncii,
intitulat Des emplois pour les jeunes, efec-
tuat de catre OCDE, au fost identificate
doud grupuri de tineri care intAmpina mari
dificultati pentru a se stabiliza pe piata muncii,
dupd absolvirea unei fairme de educatie:
grupul tinerilor “ramasi pe dinafara pietei
muncii” si grupul tinerilor “debutanti, dar
CU 0 insertie neresusita” pe piata muncii.

In prima categorie intra acei tineri care
nu au nici un fel de diploma, nici un fel de
calificare, care sunt agenti ai procesului de
imigratie, care apartin minoritatilor si/sau
care traiesc in cartiere/zone defavorizate,
in zonele rurale sau izolate. Incidenta
acestui grup de persoane poate fi evaluata
plecand de la numarului tinerilor care nu
au nici un loc de munca, nu au nici studii
si nici nu sunt inclusi Intr-o anumita forma
de invatamant.

Tn anul 2006, acest grup avea o pon-
dere de 12%, din totalul tinerilor cu varsta
cuprinsa intre 15 si 24 de ani, din Europa.
Dintre acestia, trei din patru tineri erau in
afara pietei muncii, fie pentru ca erau
someri de mai mult de un an, fie pentru ca
erau inactivi si nu erau in cautarea unui loc
de munca. Este foarte important ca acesti
tineri, “’lasati pe dinafara” sa fie asistati In
cadrul procesului de catare a unui loc de
muncd, In cel mai scurt timp posibil,
imediat ce au parasit sistemul de educatie.
De asemenea, este important ca ei sa fie
incurajati sa urmeze cursuri de formare
profesionald in urma cdrora sa obtind o
anumitd calificare sau o diploma recunos-
cutd. Altfel, ei risca sd ramana intr-0 pre-
lungita stare de inactivitate, lucru care
antreneaza o tristete” personala si un cost
social persistent pentru societate.

Cel de-al doilea grup de tineri care se
confruntd cu cu dificultiti este cel al
“tinerilor debutanti pe piata muncii, dar cu
probleme la integrare”. Acestia, adesea in
posesia unei diplome, au nevoie de mai
mult timp pentru a se stabiliza si acomoda
la locul de munca, chiar si in timpul pe-
rioadelor de crestere economica. De ase-
menea, din randul lor fac parte cei care osci-
leazd intre slujbe temporare, somaj si pe-
rioade de inactivitate. Acest al doilea grup
reprezinta 20-30% din ansamblul tinerilor
din Europa, si este mult mai extins in tarile
Europei continentale si in Japonia. Pentru
aceastd categorie de tineri este necesara o
adaptare a functionarii generale a pietei
muncii pentru a face in asa fel ca ei sa
acceada rapid la locuri de munca, care sa
ofere conditii si perspective de evolutie
mai buna in cariera lor profesionala.

Recesiunea economica actuald impune
guvernelor statelor UE s3 intervind puternic
pe piata fortei de munca, mai ales in dome-
niul ocuparii tinerilor. Pe termen scurt, prin-
cipalul obiectiv este de a se asigura ca noii
veniti, ca si cei care s-au confruntat deja cu
dificultati in gasirea unui loc de munca isi
mentin legitura cu piata muncii. In acest
context, este foarte important ca guvernele
sa intervind rapid pentru a oferi ajutor si
consultanta tuturor tinerilor care intAmpina
dificultati pentru a gasi un loc de munca pe
actuala piata a fortei de munca si sa adopte
masuri active pentru o mai buna insertie a
acestora in munca.

Criza economica actuald poate fi si
ocazia pentru a solutiona anumite probleme
cu care se confruntd numerosi tineri, in
timpul tranzitiei de la scoala la piata muncii,
aflati la inceputul parcursului lor profe-
sional. Tn special, guvernele ar trebui si
Tmpiedice tinerii sd abandoneze prematur
scoala, fara a avea o calificare si sd reme-
dieze unele asimetrii de pe piata muncii
care existd In numeroase state europene si
care dezavantajeaza tinerii. In foarte multe
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dintre statele europene, printre cele mai des
intalnite obstacole la integrarea in munca a
tinerilor sunt: costul ridicat al fortei de munca,
dezechilibre mari in ceea ce priveste pre-
vederile legale cu privire la contractele de
muncd permanente si cele temporare, ma-
surile de protectie a tinerilor proveniti din
medii defavorizate, practicile discriminatorii.

Rezultatele a numeroase studii de spe-
cialitate, efectuate la nivel european ne in-
dica faptul ca esecul tranzitiei de la scoald
la ocupare in munca ar putea avea efecte
de stigmatizare social, pe termen lung. In
consecinta, este foarte important ca noii
Sositi pe piata muncii sa fie ajutati, sa li se
consolideze competentele, cu scopul de a
imbunatati sansele pe care acestia le au in
gasirea unui loc de munca, atunci cand
recesiunea economica se va incheia.

Pentru a exemplifica mai bine situatia
cu care se confrunta tinerii pe piata muncii,
in perioade de criza, putem prezenta cazul
Japoniei. Astfel, odatd cu diminuarea im-
portantei muncii in viata si a legaturilor intre
scoala si mediul social-economic, in Japonia
somajul in randul tinerilor a crescut foarte
mult, la jumétatea anilor 90 si la Inceputul
anului 2000. Prin urmare, incidenta soma-
jului pe termen lung s-a dublat in cursul
perioadei mentionate. Mai mult, in Japonia,
odatd cu segmentarea crescandd a pietei
muncii, din ce Tn ce mai multi tineri fost
obligati sa presteze munci neregulate (tem-
porare si part-time), pentru care era foarte
putin probabil ca intreprinderile sd propuna
o formare la locul de munca si avantaje
sociale®. Pentru a evita aparitia unor blocaje
pe piata muncii, ca in cazul Japoniei, progra-
mele europene care vin sa faciliteze accesul
tinerilor pe piata muncii, ar putea sa ajute
tinerii care abandoneaza prematur scoala,
sa aiba un debut eficient pe piata muncii.

In acest sens, un exemplu de buni
practica poate fi cazul Marii Britanii, care,
in anul 2009 a pus in practica masuri desti-
nate sd “nu sacrifice generatia tinerilor si

sa nu permita ca talentele si competentele
lor s fie risipite™®. Astfel, in aprilie 2009,
guvernul britanic si-a fixat urmatorul obiectiv,
pentru anul 2010: toti tinerii cu varsta de
pand in 25 de ani, care sunt someri, de mai
mult de un an si igi gaseascd un loc de
munca, o formare profesionald si un stagiu
remunerat, efectuat intr-o intreprindere. S-
a preconizat cd de aceasta propunere urmau
sa beneficieze 250.000 de tineri. Alte pro-
puneri destinate sd ajute tinerii someri au
fost cele au avut legaturd cu programul
Care First, care oferea 50.000 de stagii in
domeniul social tinerilor care nu aveau un
loc de munca, de mai bine de un an.

Numiarul tinerilor care risca sa piarda
orice contact cu piata muncii si sa isi com-
promita definitiv perspectivele de angajare
si capacitatile de castig trebuie sa fie redus
la maximum. Sunt necesare actiuni de pro-
movare, caci doar persoanele cele mai mo-
tivate sunt cele care se prezintd la inter-
viurile pentru ocuparea unui post.
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Reforma in organizatiile publice: imperativul
managementului strategic complet

Catilina Maria GEORGESCU

Abstract: Recent growing interest in implementing strategic
management in public organizations originates in promoting the
imperative of strengthening the administrative capacity which
assumes the improvement of the public policy-making process,
doubled by a coherent process of strategic planning, analysis and
implementation, but also by a process of strategy monitoring.
Strategic management can thus help shifting reforms in public
administration throughout all the stages of public policy-making and
implementation. Strategic management implies mission statement,
strategic visions and objectives; analysis; strategy formulation;
strategy implementation; and strategy monitoring. National and
local authorities should found their decisions and actions on all the
previously mentioned stages, accepting and embracing the principles
of strategic management in creating and implementing public
policies. The conclusion of the article holds that integrating strategic
management in all the phases of the public policy implementation
process and adopting a strategic management of reform should
become a reference point for all practitioners and public managers.
Keywords: administration, organization, politics, public management,
strategic management.

Dimensiunea strategica a
managementului public

mentarea unui management strategic

n institutiile publice isi are originea in
constientizarea imperativului de intarire a
capacitatii administrative care presupune
imbunatatirea procesului de elaborare a
politicilor publice, dublat de un proces
coerent de planificare strategica, analiza si

I nteresul cercetatorilor pentru imple-

implementare, dar si de un proces de mo-
nitorizare a  strategiei. Imbunititirea
managementului public autohton nu poate
ocoli procesul de masurare si evaluare a
performantelor realizate. Indiferent de com-
plexitatea si/sau coerenta unei abordari
strategice, nu ne putem pronunta cu privire
la eficienta respectivei abordari fara a ne
baza pe un sistem de masurare a perfor-
mantei realizate si a satisfactiei inregistrate
n randul grupurilor tinta.
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Schimbarile sistemice care au modelat
administratia publica romaneasca in ultimele
doud decenii au vizat cadrul de functionare,
relatiile cu sfera politica, rolul mai insem-
nat acordat cetitenilor in procesul de
implementare a unei politici, vazuti drept
beneficiari ai serviciilor publice, sporirea
raspunderii functionarilor publici. Cu toate
acestea, schimbarea s-a realizat mai mult
facandu-se apel la solutii juridice si mai
putin prin accentuarea importantei flexi-
bilitatii si a capacitatii de reactivitate a orga-
nizatiilor publice la schimbarile survenite
n societate.

Ritmul legislativ neacomodat la cerintele
de reformare a aparatului birocratic a dus
la crearea de noi agentii, ale caror juris-
dictii deseori se confundi’. Diversi autori
mai remarcau faptul ca presiunile de ajus-
tare a mandatului, structurii si personalului
la noile misiuni nu si-au redus spectrul la
aparatul central, ci s-au extins si asupra
ministerelor de linie, provocarile reformei
fiind multiplicate de marimea si complexi-
tatea birocratiei guvernamentale, precum
si de mostenirea practicilor si culturii
organizationale comuniste, acumulandu-se
astfel tensiuni intre nevoile de autonomie
institutionala si unele tendinte centraliste’.

Accentul pus pe procesul de legiferare
vazut drept unicul instrument de realizare
a reformei neglijeaza faptul ca legiferarea
singurd nu poate tine pasul cu schimbdrile
si nevoile crescande ale cetatenilor. Argu-
mentele pentru a sustine aceasta afirmatie
insista asupra complexitatii si duratei pro-
cesului de legiferare care nu poate tine pasul
cu rapiditatea transformarilor societatii si
asupra lipsei claritatii, consistentei si continu-
itdtii In timp a unor proiecte normative
care sunt n stransa legatura cu interesele si
programul politic al formatiunii aflate la
guvernare si mai putin cu input-urile
venite din partea celor guvernati.

Un corp de functionari publici neutri
din punct de vedere politic si recrutati

conform criteriilor sistemului meritoriu asa
cum este imaginat de literaturd® nu poate
exista cat timp administratia este reformata
conform programului politic al guverna-
rilor succesive, functioneaza sub control
politic, iar activitatea acesteia este evaluata
conform criteriilor de eficienta si eficaci-
tate care, asa cum s-a mai remarcat, tin mai
putin de satisfacerea nevoilor cetétenilor-
clienti si mai mult de interesele politicie-
nilor. Criteriile de eficacitate si eficientd a
organizatiilor publice spre deosebire de
aceleasi criterii, dar aplicate organizatiilor
din domeniul privat, urmaresc satisfacerea
interesului public general al societatii. Pro-
blemele apar incercand sia definim acest
concept de interes general, din moment ce
acesta este de multe ori dictat de interesul
politicienilor aflati la guvernare si modificat
n functie de calendarul alegerilor.
Teoreticienii au insistat asupra rezol-
varii problemelor strategice pe termen scurt
Tnainte de a trece la procesul mult mai
complex si dinamic de planificare strate-
gicd pe termen mediu si lung. Astfel, se
poate argumenta 1n favoarea implementarii
unui management public operational, care
sa se preocupe de problemele curente ale
administratiei, dublat de un management
public strategic, capabil sa formuleze so-
lutii strategice coerente si consistente pe
termen mediu si lung’. Cu toate acestea,
teoreticienii mai sunt interesati si de trio-ul
stat, societate si administratie publica, dar
din prisma influentelor venite dinspre orga-
nizatii si actori societali si orientate inspre
procesul de implementare de politici publice’.
Managementul strategic implicd formu-
larea misiunii, a viziunii strategice si a
obiectivelor; analiza; formularea strategiei;
implementarea strategiei; monitorizarea
strategiei®. Managementul strategic poate
astfel ajuta la deplasarea reformelor din
administratia publica prin toate etapele
procesului de adoptare si implementare de
politici publice. Susan Scribner in lucrarea
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Introduction to strategic management’
ilustreazd modul in care managementul
strategic poate fi incorporat in procesul de
reforma in cadrul fazei de formulare si le-
gitimare a unei politici publice®. Potrivit
acestei reprezentdri, procesul de implemen-
tare a reformei si a unei politici publice in
cadrul administratiei publice ar cuprinde
urmatoarele etape interdependente: formu-
larea si legitimarea politicii, identificarea si
modelarea  circumscriptiei/votantilor i
stakeholder-ilor, mobilizarea resurselor, proiec-
tarea implementarii si structurarea organiza-
tionald, si monitorizarea progresului si a
impactului. Tn opinia autoarei Susan Scribner
abordarea acestor etape interdependente n
procesul de aplicare a unei politici publice
prin prisma incorporarii acestor cinci faze
ale managementului strategic este singura
care se poate distanta de alte abordari mai
putin comprehensive precum management
operational singur sau doar planificare pe
termen lung. Cu alte cuvinte, factorii de de-
cizie ar trebui sa se bazeze pe toate aceste
etape enumerate mai sus, acceptand si im-
bratisand principiile managementului stra-
tegic Tn construirea si implementarea unei
politici publice.

Tn continuare vom aborda trei ipostaze
ale strategiilor de reforma in organizatiile
publice romanesti: Strategia Post-Aderare
a Romaniei 2007-2013, Programul Operational
“Dezvoltarea Capacitdtii Administrative”
2007-2013 si Cadrul de autoevaluare a
functionarii institutiilor publice (CAF). Ce
au in comun o strategie post-aderare, un
document de programare si un cadru de
auto-evaluare? In contextul necesitatii inti-
ririi capacitatii administrative, descentrali-
zarii i deconcentrarii, cele trei documente
vor fi discutate pornind de la ipoteza
conform céreia implicarea tuturor fazelor
managementului strategic n procesul de
adoptare si implementare de politici pu-
blice este direct proportionala cu nivelul
performantei si eficientei institutiilor publice.

Strategia Post-Aderare a Romaniei

2007-2013

Discursul politic argumenta faptul ca
abilitatea Romaniei ca stat membru al
Uniunii Europene de a transpune politicile
si legislatia Uniunii la nivel national poate
fi dezvoltatd doar printr-0 administratie
publica eficientd intrucat Uniunea Europeana
nu posedd o administratie publica proprie,
ci se bazeaza in mare masurd pe adminis-
tratiile publice ale statelor membre care
functioneaza conform principiului subsidi-
arititii’. De aici rezultd necesitatea intaririi
capacitatii administrative romanesti si astfel
ntelegem eforturile autoritatilor pentru dez-
voltarea unor strategii coerente Tn acest sens.

Strategia Post-Aderare a Romaniei cu-
prinde trei parti: prima parte este o analiza
si evaluare a cadrului economico-social, a
politicilor publice si a structurilor institu-
tionale nationale gi europene in momentul
aderdrii Roméniei; ce-a de-a doua este un
capitol destinat formularilor obiectivelor,
strategiilor si directiilor de dezvoltare a
Romaniei dupa aderare, in timp ce ultima
parte a documentului reprezintd o analiza
strategica in contextul mai larg al princi-
palelor teme europene.

Astfel, pentru perioada 2007-2013
documentul de lucru al guvernului prevede
cinci directii strategice complexe pe care le
vom reda in rAndurile care urmeaza: “cregterea
competitivitatii economiei romanesti”, ,,dimi-
nuarea disparitatilor sociale si regionale”,
»Cresterea gradului de valorificare a resur-
selor sistemului economico-social”, ,,asigu-
rarea convergentei pentru adoptarea de cétre
Romania a monedei Euro la 1 ianuarie
2014” si ,,consolidarea rolului Romaniei in
procesul constructiei europene™®. Cele
cinci directii strategice enumerate insotesc
obiectivul fixat pentru perioada 2007-2013
care preconiza “‘coeziunea sociald bazata
pe consolidare economica si institutionala”.
Obiectivul guvernului pentru perioada 2014-
2020 prevede transformarea Romaniei
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ntr-un stat membru performant al Uniunii
Europene. Tn ceea ce priveste strategia de
reforma in administratia publica se prevede
consolidarea descentralizirii administrative.
Documentul se axeazd pe analize si
evaludri coerente ale situatiilor, practicilor
si institutiilor existente in Roméania la data
aderarii i propune obiective si directii
strategice ambitioase si relativ complexe.
Cu toate acestea, aceastd abordare strate-
gicd nu este completatd de prezentarea sau
cel putin proiectarea unui sistem de eva-
luare si monitorizare a rezultatelor obtinute
in urma implementarii ulterioare a pro-
iectelor. Ideea pe care dorim s@ o subliniem
este ¢ o evaluare a reusitei telurilor si obiec-
tivelor fixate 1n aceastd manierd trebuie sa
contind si un mecanism de monitorizare a
procesului de implementare, care sa ofere
feed-back-ul necesar orientarii.

Programul Operational “Dezvoltarea

Capacitatii Administrative” 2007-

2013

Eforturile de reformare a administra-
tiei publice romanesti au fost canalizate
asupra armonizarii legislatiei si dezvoltari
structurilor institutionale compatibile cu
cerintele aderarii la structurile comunitare.
Tncepand cu anul 2007, Ministerul Internelor
si Reformei Administrative prin Programul
Operational “Dezvoltarea Capacitatii Admi-
nistrative” 2007-2013 continua acest demers
concentrandu-se asupra intaririi capacitatii
administrative si imbunatatirii procesului
de descentralizare si deconcentrare cu sco-
pul de a Tmbunitati formularea si imple-
mentarea politicilor publice. Astfel, intarirea
capacitatii administrative si Tmbunatatirea
procesului legislativ si a cadrului legal sunt
considerate drept sprijin pentru dezvol-
tarea economici'. Cu toate acestea, trebuie
observat faptul ca faza de implementare a
cadrului legislativ este de multe ori mai di-
ficila si de durata decat adoptarea legilor n
sine. Rezistenta la schimbare a stakeholer-

ilor este doar unul din factorii care ingre-
uneaza intregul proces.

Programul Operational se canalizeaza
pe trei axe prioritare: (1) imbunatdtiri de
structura si proces ale managementului
ciclului de politici publice, (2) imbunata-
tirea calitatii si eficientei furnizarii servi-
ciilor publice, cu accentul pus pe procesul
de descentralizare, si (3) “asistentd tehnica”.
Astfel, accentul se pune asupra etapelor
fundamentale in cadrul managementului
strategic: formularea obiectivelor si stra-
tegiilor, analizei si implementarii, si, in
egald masurd, asupra evaludrii $i monitori-
zarii. Se preconizeaza astfel ca reforma
managementului strategic sa fie realizata
prin raportare la implementarea politicilor
si intarirea cadrului de responsabilizare Tn
institutiile publice™.

Dezvoltarea capacitatii administrative
se urmareste prin operarea unor schimbari
de structura si proces ale managementului
politicilor publice. Pana la data redactarii
documentului nu exista un sistem al pro-
cedurilor folosite pentru monitorizare si
evaluare. Problema absentei instrumentelor
analitice pentru masurarea si evaluarea
performantelor in institutiile publice pana
la acea data se dorea a fi rezolvata
facandu-se apel la prima axa prioritara™,
Documentul prevedea astfel crearea unui
Comitet de Monitorizare pentru Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Admi-
nistrative (PO DCA) cu rol de evaluare si
supraveghere a implementarii programului
n conformitate cu prevederile Regulamen-
tului Consiliului (CE) nr. 1083/2006™.
Controlul implementarii reformelor pe
baza investitiilor financiare astfel realizate
prin Fondul Social European (FSE) se
realizeazd astfel prin raportarea directd a
datelor si informatiilor culese pe parcurs in
mod periodic la un sistem de indicatori
dezvoltati in cadrul programului.

Documentul identifica urmétoarele cate-
gorii Tn cadrul grupului tinta al sistemului
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de monitorizare si raportare a Programului
Operational: beneficiarii, autoritatile de
management, comitetele de monitorizare,
Guvernul Romaniei, Comisia Europeana,
evaluatorii externi, publicul larg si ONG-
urile. De altfel, Comisia Europeand primeste
Raportul Anual de Implementare din partea
Autoritatii de Management, in urma exa-
mindrii §i aprobdrii acestuia de catre
Comitetul de Monitorizare a PO DCA.

Cadrul de autoevaluare a functionarii

institutiilor publice (CAF)

Eforturile impulsionate de procesul de
reforma au impus construirea unui instrument
de evaluare a calititii managementului public.
Adaptat dupa Modelul de Excelenta al Fun-
datiei Europene pentru Managementul Calitatii
(EFQM) si din modelul Speyer al Univer-
sitatii Germane de Stiinte Administrative,
Cadrul Comun de Auto-evaluare a modului
de Functionare a institutiilor publice (CAF)
este un astfel de suport de evaluare a per-
formantelor managementului calitatii totale.

Punctul focal al analizei prin interme-
diul CAF il reprezintd leadership-ul orga-
nizatiilor publice care are rolul de a trasa
politici, strategii, de a folosi eficient resursele
materiale si umane spre satisfactia ceta-
tenilor, priviti in postura lor de clienti si
deci beneficiari ai serviciilor publice. Din
punctul de vedere al CAF, aceasta viziune
a cetatenilor-clienti se fundamenteaza pe
raportul pe care organizatiile publice l-au
stabilit cu cetdtenii intr-o dubld perspec-
tiva: cea a serviciilor, raporturile rezultate
semanand cu cele din sfera privatd si din
cea a regulilor stabilite. Plecand de la pre-
misa ca serviciile publice oferite cetitenilor
sunt in concordanta atat cu prevederile le-
gale, cét si cu obiectivele politice trasate la
nivel national si/sau local, CAF impune
imperativul de a face deosebirea ntre atin-
gerea obiectivelor fixate prin cadrul legi-
slativ si atingerea obiectivelor fixate de poli-
ticieni, avand in vedere faptul ca organizatiile

publice raspund atat in fata cetatenilor, cat
si in fata alesilor, la nivel national si local.

Analiza activitatii organizatiilor publice
prin intermediul acestui instrument de auto-
evaluare se bazeaza pe noua criterii ,,Rolul
leadership-ului”, ,,Strategie si planificare”,
,,Angajatii institutiei”, ,,Parteneriate si resurse”,
,Procese”, ,,Rezultatele legate de cetateni/
clienti”, ,,Rezultatele legate de angajatii
institutiei”, ,,Rezultatele legate de societate”
si ,,Rezultatele legate de performantele-
cheie”, folosindu-se pentru aceasta o serie
de indicatori fixati la nivel guvernamental.

CAF este un instrument de lucru va-
loros care pune accent pe rolul leadership-
ului din institutiile publice in implemen-
tarea deciziilor strategice luate de politi-
cienii alesi conform obiectivelor stabilite.
Cu alte cuvinte, misiunea CAF nu este de
a evalua calitatea politicilor publice, ci, asa
cum este stipulat, de a monitoriza
managementul institutiilor publice™.

Problemele pe care le semnalau cer-
cetdtorii 1n legatura cu alegerea si imple-
mentarea acestui instrument de evaluare a
calitatii 1n institutiile publice incepeau chiar
cu traducerea textului si adaptarea cerin-
telor acestuia la contextul national, aparand
astfel diferente fatd de varianta initiala a
documentului’.

Concluzii

Performanta si eficienta in organizatiile
publice pot fi imbunitatite trecand prin
toate instrumentele si etapele managementului
strategic. Integrarea managementului strategic
n toate fazele procesului de implementare
a unei politici publice, precum si mana-
gerierea strategica a reformei ar trebui sa
devind un punct de referintd pentru toti
practicienii si managerii publici romani.
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Attitudes and Opinions Regarding
the Romanian Migration

Radu-Cristian RizA

Abstract: One of the present phenomena of the contemporary world
is that of migration. The demographic phenomena diversity of the
world countries, coupled with general dynamics of existing
communities has accelerated the population mobility of territorial
space. The phenomenon is new, complex and with very high
dynamics. The strategy that we have chosen on how to introduce the
topic to the reader is to not make a review of literature on the topic
but to present some key aspects of the phenomena by quantitative
and qualitative analysis.

Keywords: permanent/temporary migration, demographic phenomena,

opinion polls, employment, language.

Introduction

Currently, we are witnessing a
differentiated dynamic of demographic
and economic phenomena. In

developed countries there is a high
population decline and in the poor countries
there is population growth. Economic systems
of the two categories of communities are
facing opposite directions: in the developed
countries the economy is properly functioning,
the standard of living is high and the pace
of development provides a range of
opportunities for local people but also for
those living in poor societies. The economy
of poor countries lacks the capacity to absorb
the entire workforce, particularly rural, youth
and women. These differences, which there
are diametrically in opposite extremes in
the two categories of communities, are the

main driver of migration. Inside communities
such differences are found in a different
way that boosts the trend of migration.

The Theory of Migration study, published
in 1966 in the journal Demography, Vol 3,
No. 1, p. 45-57, Everett S. Lee has attempted
to outline a general scheme for migration
based on four categories of factors. This
approach includes not only the difference
between developed and poor societies, but
differences between regions and countries
of origin.

Factors identified by Lee:
,».L. factors associated with the origin;
2. factors associated with the destination;
3. obstacles that occur between the two
areas;
4. personal factors” (Dragut, 138).

Romania is part of the countries that
provide migrant, but in parallel it is affected
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by population decline, similar to that of
developed countries. Distribution of the
territory migration is an interesting study
object for research, in an effort to identify
factors of differential migration, not only
numerically but also of how this phenomenon
is appreciated by people of different regions.

Dynamics of the Romanian migration

system

Such an approach is contained in two
research reports conducted under the
auspices of the University of Craiova and
Social Institute of Oltenia in two major
cities of Romania: Craiova and Brasov.
Both surveys were conducted in July 2007
on a representative sample, comprising
400 people and a margin of error of +/-
3,4%. The reason that the two inquiries
were carried out simultaneously was the
elimination of possible distortions caused
by successive investigations.

The comparison drawn between the
two people opinions contained in the
samples, equal in number, indicate that there
are some similarities and some differences
we can place depending on the area. Below
are some examples of similarities and
differences observed, which after a more
detailed research may reveal some specific
features of the communities studied.

Craiova respondents to a greater extent
(38.5%) said to have a better life than
those in Brasov (23.7%). Next to them a
percentage of 18.2% of Brasov considered
to have a worse life than a year ago, while
in Craiova only a percentage of 12.5%
said so.

Satisfaction with daily life showed a
reverse situation: 41.9% of Brasov were
satisfied, while 35.6% of Craiova were
satisfied. The percentages for the discontent
respondents was higher for Craiova:
15.5% to 12.6% of Brasov. This attitude is
diametrically opposite to that of a better
life but unsatisfactory for Craiova,

compared to a worse life, but satisfying for
Brasov, being the first difference regarding
the attitude towards the assessment of
living standards.

Validity of opinions is shown by those
who know people who have worked or are
working abroad. A greater number of
Craiova residents said they know someone
who works abroad (78.5%) than the ones
in Brasov who knew someone working
abroad at a rate of 69.0%.

A percentage of 91.4% of Brasov
know the motives of those who have left
the country, while only 68.8% of Craiova
know why those have left the country. The
percentages of those who intend to return
are close, 44.4% of Brasov said that the
ones they know will return home and
41.5% of Craiova said that the ones they
know will return to the country. However
significant differences arise in Brasov for
the departed: a percentage of 32.2% of the
respondents were not known to still want
to return to their country, while only 21.3%
of migrants known by the Craiova respondents
want to stay abroad permanently. This
significant difference, plus the conclusion
of the previous questions, indicates a
possible regional difference: permanent
migration is more likely for Brasov, while
for Craiova a temporary migration.

Knowledge about how Romanians are
treated in other countries are more favorable
from Brasov, at the rate of 51.6%, who
said that Romanians are treated quite well,
while Craiova mentioned this fact only 44
percent, 1%. These percentages may explain
the greater tendency for permanent migration
of Brasov.

Behavior regarding the way Romanians
behave abroad is perceived differently by
respondents: 27.6% of Brasov said that
most of the Romanians are bad, while 19.8%
of Craiova said so. Public debate about the
limited access on the free movement of
certain categories of Romanians meets the
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agreement of 59.2% Brasov and 50.5% of
Craiova respondents. This attitude is
justified by the negative image that some
Romanians have created abroad. Although
a solution is not consistent with the law
won by Romania's accession to the EU
space, this opinion which accepts the
limitation of freedom of movement as a
solution for maintaining a positive image
of Romanian, must not be overlooked.

Opinions on Romanian Migration

Opinion about the Romanians who
emigrate is generally good. The only
difference, somewhat important, refers to a
not so highly opinion about immigrants:
11.5% of Craiova like this and 7.9% of Brasov
sustain that fact. A percentage of 66.8% of
Brasov and 68.5% of Craiova believe that
Romanians working abroad should return
to their country. Respondents in both cities
have said, to the utmost extent, that they
would choose Romania if they would be
able to choose the country where to live.
Only 29.6% of Craiova would choose another
country and 30.4% of Brasov would proceed
in this way. Intention to go abroad is
linked to satisfaction with living standards.
Craiova respondents are unhappy with
living standards, planning to leave the
country at a rate of 45.7%, while Brasov,
more satisfied by the living conditions, just
think of emigration in rate of 31.1%. Reasons
for people living in Craiova to leave the
country are as follows: 75.5% for tourism,
28.2% for employment, 17.6% for education,
9.9% and 10.9% for permanent emigration
business. These findings indicate that most
of the participants in this survey from
Craiova would leave the country temporarily,
for tourism and to a much smaller proportion
of employees. The decision to leave the
country is taken in extreme situations and
personal and it is not a constant attitude.
Brasov would leave the country at a rate of
51.7% for tourism, 29.2% for labor, education

13.2%, 11.1% for permanent emigration
and 8.4% for business. Differences between
these percentages allow differentiation of
the two regions: Craiova has a higher
tendency to leave the country for tourism
in particular, while Brasov is weighted in
this regard. Other indicators have met close
percentages, but without a region-specific.
Favorite countries for the two cities
surveyed are the same. The first two places
are ltaly, Germany, France and Spain. Craiova
prefers ltaly as a percentage of 13.4%,
Germany and France in equal percentages
of 12.4%, followed by Spain as a
percentage of 11.5%. Brasov prefers also
Italy and Germany in equal percentages of
19.1%, 10.1% followed by Spain and France
8.7%. Intention to emigrate for work is subject
to salary. Choosing employment income
based on potential shows that majority of
Romanians are thinking to migrate only in
a context of significant adverse individual
living standard. Brasov would choose the
service rate in Romania 71.5%, and Craiova
would do so in proportion of 75.4%.
Migration for employment in other
countries is an indicator of local conditions.
The alternative to unsatisfactory economic
conditions, reflected by a job abroad is a
choice that the Romanians take extreme
conditions economically. When applied to
the survey, a rate of 45.8% of respondents
said they, Brasov, were not interested in a
job abroad, and 39.9% of Craiova were not
interested in such a job. Preferred countries
for employment are ltaly (14.9%), Spain
(13.8%) and France (13.8%) in Craiova
and people Brasov are preferable for Italy
(22.1%), Germany (19.3 %) and Spain
(12.4%). Brasov residents prefer to work
abroad for more than two years (19.2%)
and 18.4% want to work more than two
years of regular periods of time abroad,
continuing to live in Romania. These
preferences have another order for Craiova:
they tend to work regular periods of time

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010



PROVOCARI CONTEMPORANE
Radu-Cristian Riza

abroad while continuing to live in Romania
(25.9%), and for short periods up to two
years (22.9%).

A percentage of 49.7% Craiova thought
it would live better in a country in Western
Europe, while a 62.1% share of Brasov
have the same opinion. Comparison between
the two cities reveals a common value
system and a local peculiarity. The most
obvious differences are observed for the
duration of migration, Craiova preferring
only the seasonal work, by recourse to
pendulum migration. Brasov has a greater
tendency to migrate permanently.

The individual assessments carried
out, offered the citizens of the two
settlements as a point of destination Italy.
It seems that this country offers the best in
terms of distance, opportunities to fill a job
and fewer obstacles for a Romanian to
integrate. The next country preferred by
both categories of potential migrants is
Germany. The difference between the first
two countries could be the similarity between
Italian and Romanian languages. Easy
integration language is an important factor
in choosing the destination country. The
preferences of migrants could be analyzed
throughout the social networks already
established in Italy, which represent a foothold
for newcomers. Germany is a country where
cultural specificity is different from that of
Romania and the language is more difficult
to learn. Instead economic development is
the main attraction for migrants. The other
two countries, Spain and France are important
centers for the reception of migrants from
Romania. Economic and easy language
level are the main factors affecting the
decision of emigration.

Conclusions

In conclusion, E. Lee captured the
delicacy during his investigations of several
factors that can predict the meaning of
migration and its flows. Causes, results

and highlights of the survey mentioned
that the language, distance and low living
conditions underlie the decision to migrate,
while long distance, cultural differences
and language barriers are preventing the
local decision.
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The Notion of Partible Inheritance and its
Judicial Characters

Adela PATRASCU

Abstract: Partible inheritance is that part of the inheritance which,
according to the law, corresponds to partible heirs and of which he
who bequeaths cannot dispose of through inter vivos generosities
(donations) or through clauses (inheritance or disinheritance). The
institution of partible inheritance was established on moral, but also
social grounds, ensuring certain equilibrium among partible heirs.
Partible inheritance has an imperative and collective character. At
the same time, the right to partible inheritance of partible heirs has
an individual character and they have the right to receive the goods
that are part of the deceased’s patrimony in nature.

Keywords: partible inheritance, legal heirs, disposable portion,

imperative character, individual character.

estamentary freedom is carried out

within the limits foreseen by the

law, where the most important is
the one regarding partible inheritance. This
involves the fact that there is a certain
category of legals heirs of the defunct, named
the heirs who are entitled to a portion of an
inheritance (formed of succession of the
disposer, his parents and the surviving spouse)
that the law protects against the gifts in
excess of the freely disposable portion of
an estate carried out by the defunct through
acts mortis causa or inter vivos, as well as
against disinheritances made through the
will. This part from the inheritance, that
belongs to the heirs who are entitled to a
portion of an inheritance according to the
law, is named partible inheritance. What

overtakes the partible inheritance is the
disposable portion of an estate, that is the
portion from the inheritance that the testate
can freely dispose of.

The acts for good and valuable
consideration as well those for gratuitous use
that are not gifts, but simple disinterested
acts (for example the commodate), are not
restrained by law,because they do not
decrease the inheritance, of course in the
measure that these acts are not disguised
donations for which the law presents limits.

But if the testate does not have heirs
who are entitled to a portion of an
inheritance, he could freely dispose of his
inheritance either through documents with
gratuitous use, or through documents for
good and valuable consideration.
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1. Concept. Law does not define partible
inheritance, but it determines, in an indirect
way, in relation with the number and quality
of heirs who are entitled to a portion of an
estate, that is the portion from the inheritance
that represents the partible inheritance,
specifying what is the disposable portion of
the estate that the testate can freely dispose of.

We can define partible inheritance as
being that portion from the inheritance that
is proper to the heirs who are entitled to a
portion of an estate in accordance with the
law and the person that leaves the inheritance
cannot dispose of through gifts inter vivos
(donations) or through testamentary dispositions
causa mortis (related to disinheritance)’.

Partible inheritance was defined in the
New Civil Code as being the “portion from
the goods of the inheritance that the heirs who
are entitled to a portion of an inheritance
have the right in virtue of the law, even if
against the wish of the defunct, asserted
through gifts and disinheritances” (art. 1086).

Disposable portion represents that portion
of the inheritance de cujus that exceeds to
the partible inheritance and that the defunct
can freely dispose of, including donations,
legacy and disinheritances.

The New Civil Code defines in article
1089 the disposable portion as being
“portion from the goods of the inheritance
that is not reserved by law and the defunct
can dispose of with no restraints, including
through gifts”.

Therefore, if the testate has heirs who
are entitled to a portion of an inheritance,
the property inheritance divides in two
parts: the partible inheritance and disposable
portion. This division takes place in case if
the defunct did not leave a will, but he
made donations during his life, this will be
verified if that through the donations that
he made he did not change the heirship
that is appropriate to the heirs who are
entitled to a portion of an inheritance.

We can observe that if the disposer
has heirs who are entitled to a portion of
an inheritance, the inheritance being only
partially testimantary, because the heirs
who are entitled to a portion of an
inheritance will take the inheritance
according to the law, and the legatees will
receive inheritance in accordance with the
wish of the disposer, taking their legacies
only in the extent of disposable portion’.
Therefore, the partible inheritance represents
a portion of the inheritance ab intestat.

The institution of the partible inheritance
is made on consideration of moral and social
character. Therefore, the disposer cannot
disinherit his child (only in the limit of
disposable portion of an estate), and he
cannot leave his parents, who are in general
old, in the impossibility to earn their life,
with no kind of help, after his death.

The partible inheritance of the surviving
spouse, set up by Law no. 319/1944 is drawn
up on duties of mutual support that exist
during marriage.

As it was stated, “the limits of disposing
in a free way represents a protection for the
sufferings and human actions that could
compromise, through the disinheritance of
the children, the force and family balance™.

Partible inheritance ensures a certain
balance between the heirs who are entitled
to a portion of an inheritance, and in the
extent that the disposer prefers a certain
succession or wants to help him because
he has a poor material situation (because of
an accident, of a disease, dependants, etc.)
will not be able to do it but by gratifying
him in the limits of disposable portion of
estate”.

2. Judicial aspects of partible inheritance.
In Roman law the partible inheritance was
considered a pars bonorum and not a pars
hereditatis, the heir who is entitled to a
portion of an inheritance can choose the
partible inheritance even if he renounces to
the inheritance. Therefore, the partible inheritance
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appears as a claim of the heirs who are
entitled to a portion of an inheritance against
the inheritance that has the object the goods
that the defunct disposes of through donations
or legacies, with prejudice to their legitimate
portion.

This conception was adopted by the old
Romanian Law, but the Civil Code from
1864 adopted the view that partible inheritance
represents a part of the inheritance ab intestat.

Therefore, partible inheritance presents
the following characteristics:

a) Partible inheritance is a part of
inheritance (pars hereditatis) that will be
assigned to the heirs who are entitled to a
portion of an inheritance according to the
law and against the testate's wish. Taking into
account the fact that the partible inheritance
defends the heirs who are entitled to a
portion of an inheritance not only against
testamentary provisions causa mortis (legacy
and disinheritance) that the disposer can
do, but also against the donations that he
made during his life, to the estate that will
be calculated the partable inheritance there
will also be brought the donations. Therefore,
the partible inheritance is a part of the
inheritance that the defunct would have let
if he had not made donations”.

As the partiable inheritance is a part of
inheritance ab intestat, in order to take the
partible inheritance, the heirs who are entitled
to a portion of an inheritance must come
effectively to the inheritance. Therefore:

1) the heirs who are entitled to a portion
of an inheritance must have a testamentary
capacity, that is to exist or to be conceived the
moment of the opening of the inheritance;

2) the heirs who are entitled to a portion
of an inheritance must have concrete vocation
to inherit, that is to be called in useful quality
to the inheritance, in accordance with the
class of heirs they are part of and the
relationship within this class. For example,
the privileged ascending line relatives do
not have the right to partible inheritance if

the testate has children that can and want
to come to the inheritance (class | of succession
eliminates IInd class of privileged ascending
line relatives, in accordance with the
principles of legal transmission of rights of
the inheritance);

3) in order to receive the partible
inheritance, the heirs who are entitled to a
portion of an inheritance cannot be unfair
or cannot renounce, because indignity or
renunciation acts with a retroactive effect,
the heir not being considered entitled to
receive the inheritance, he has no longer
the right on the partible inheritance that is
a part of the inheritance®.

Within the term of optional inheritance
of 6 months, the heirs who are entitled to a
portion of an inheritance who renounced
to their inheritance can recall it, and in this
case they acquire again the right of partible
inheritance, without changing the rights
acquired on the goods of the inheritance
by third persons (article 701 Civil Code).

Acceptance can be pure and simple
under the benefit of inventory and therefore,
the heirs who are entitled to a portion of an
inheritance will be obliged to pay the debts
of the inheritance ultra vires hereditatis or,
if the case, intra vires hereditatis.

b) Imperative character of the partible
inheritance. The provisions of the law
concerning the partible inheritance have an
imperative character in order that they cannot
be modified by the wish of the disposer,
even if the heirs who are entitled to a portion
of an inheritance agree with these
modifications. Therefore there will be void
every provisions, charges, conditions, claims
that would violate the rights of the heirs who
are entitled to a portion of an inheritance’.

Therefore, the fact that the testamentary
heir mentions in the conclusion of the disposer’s
will that he agrees with all the gifts that he
made him, even if they break the partible
inheritance, it will represent a pact on the
future inheritance, stopped by the law.
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After opening of the inheritance, the
heirs can renounce in a valid way to the
inheritance and, implicitly, to the partible
inheritance. As well they can choose the
way of division of inherited goods through
mutual agreement, through the inherited
notarial procedure or through another legal
form, in accordance with article 81 par. 3
from Law no. 36/1995° regarding public
notaries and notarial activity.

¢) Individual character of the right of
partible inheritance. Partible inheritance
is given to the heirs who are entitled to a
portion of an inheritance in accordance
with the law and against the wish of the
disposer so that the succession, the parents
and the surviving spouse are not inheritors
in law towards the document for gratuitous
use that were signed by the defunct and
through which their right to partible inheritance
is not prejudiced. Towards these documents
they have the quality of third persons, not
being enforceable. Concerning the documents
for good and valuable consideration as well
the gifts that are only disinterested acts, the
heirs who are entitled to a portion of an
inheritance have the quality of heirs at law,
these acts being enforceable®.

d) The right of partible inheritance in-
kind. Taking into consideration that the heir
who is entitled to a portion of an inheritance is
not a creditor of the inherance, but a legal
heir, he will have the right to take in-kind
the goods that are part of the defunct’s
inheritance (including those goods that were
part from this inheritance if the defunct
would not have made donations)™.

If through gifts inter vivos or mortis
causa (or through disinheritances) with
prejudice to partible inheritance, it will be
operated the reduction of gifts, the goods
being given to the heirs who are entitled to
a portion of an inheritance, who will not be
obliged to accept their value exchange,
neither if the testate would do it in another
way.

If only a part of the legacy or donation
is detrimental to the partible inheritance,
the reduction will operate in a partial way,
and the gratified persons will be impartible
with the heirs who are entitled to a portion
of an inheritance. If the defunct anticipated
this, he will not be able to dispose of the
auction sale of the real estate for recovering
the partible inheritance from the price
obtained™.

Only if the heir who is entitled to a
portion of an inheritance accepts or in the
cases foreseen by law, the partible inheritance
can be given or reunited by the value
exchange of the good (for example, if the
good granted was alienated by the donor
before the opening of the inheritance.

We state the fact that, if the disposer
does not have the possibility to dispose in
a free way of his fortune, if he has heirs who
are entitled to a portion of an inheritance, it
is specified this, the testate has the
freedom to decide what are the goods that
will form the partible inheritance, because
the law recognizes a certain quota from each
category of goods that belong to the heirs.
It will therefore be available the provision
of the will through which the testate gratifies
of any connections with the existing real
estates from his inheritance, as long as these
gifts are without prejudice to the partible
inheritance that will only be formed of securities.

e) Collective aspect of the partible
inheritance. Law sets the partible inheritance
in indirect way, by showing the disposable
portion of the estate, the remaining goods
are assigned with titles of the partible
inheritance, impartible, to the heirs who
are entitled to a portion of an inheritance.
Therefore, excepting the partible inheritance
of the surviving spouse that is always given
in an individual way, even if it comes competing
with heirs who are entitled to a portion of
an inheritance, the partible inheritance that
is inhered to the succession or privileged
ascending line relatives, has a collective
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aspect, representing a mass of goods appealed
by law to some groups of heirs™.

The extension of the partible inheritance
will be established in accordance with the
heirs who are entitled to a portion of an
inheritance that come effectively to the
inheritance, not being unworthy or renouncers.
For example, if the defunct has three children,
but there are only two that can and wish to
come to the inheritance, their partible
inheritance will be of 2/3 from the inheritance
(calculated in accordance with the children
that effectively would have come to the
inheritance) and not 3/4 from the inheritance
(as in the case that would have come to the
inheritance all the three children).

f) Unavailability of the partible
inheritance. In specialty literature® it was
also held the unavailable aspect of the
partible inheritance, appreciating that the
unavailability is on the one side, relative
(because of the gifts made by the defunct
are not conformed to the reduction only in
the case there are heirs who are entitled to
a portion of an inheritance) and on the
other side, partial (because it aims only
gifts, not the acts for good and valuable
consideration, but as well it refers to a
certain part from the inheritance, from the
inheritance to heirs who are entitled to a
portion of an inheritance).

In practice of the court the partible
inheritance was declared unassignable and
immune from attachment™.

Therefore, the unavailable aspect of
the partible inheritance leads to the revocation
of the acts for good and valuable consi-
deration that is detrimental to the partible
inheritance, the acts for good and valuable
consideration remain available because the
persons that leave the inheritance can, during
his life, to dispose of his goods through acts
for good and valuable consideration, when
it is operated the substitution of things"™.

Substitution of things™ can be under
universal property or particular aspect.

Delegation is of universal property when it
made the automatic replacement of a value
with another one within an inheritance. It
can be explained only by using the term of
inheritance, seen as a judicial universality
where the rights and obligations are values
related between them, that are likely to be
replaced with other values®’.

The inheritance represents a judicial
universality, that will exist no matter the
movements produced, by the changement
of his elements and independently of the
holder’s wish'®,

Substitution of things is with particular
title when it takes the replacement of an
individual good that is determined with
another individual determined good, analyzed
in their individuality (ut singuli). The substi-
tution of things with particular property
never operated in an automatic way, but it
must be foreseen explicitly by law.

Partible inheritance cannot be considered
unassignable and immune from attachment
because, on the one side, the person who
gives the inheritance is free to dispose through
acts for good and valuable consideration or
gratuitous of his goods, and the fact that
the gifts made are detrimental or not to the
opening of the inheritance, in relation with
the situation if the heirs can or want to come
to the inheritance. This does not mean that
the goods are unassignable. On the other
hand, the defunct’s creditors can follow
their goods also after his death, and the
partible inheritance will be established after
the decrease of passive inheritance.

In what concerns the unavailability of
the partible inheritance, as it has already
been seen, this is partial, as it aims only the
gifts, not also the acts for good and valuable
consideration™.

Notes

! Claim of disinheritance of legal heirs
enclosed in a will is not available but in the
limits of the disposable portion of estate
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Testul X2 pentru compararea a k proportii.
Program aplicativ

Mihai-Radu COSTESCU

Abstract An important subcategory within statistical tests is
constituted by the one refering to comparing several indicators.
Courtesy of the tests from this category one compares statistical
indicators resulting from several samples, highligthing the
significance of the differences among these indicators. X2 test
subsequently presented is used to verify the hypothesis of the
equality of several proportions, and for its use a TURBO PASCAL
procedure was created.

Keywords: X2, test, proportions, procedure.

“~\n anumite situatii intervine necesitatea

I compararii mai multor proportii obti- . in favorabil
nute din mai multe esantioane, adica p==- ” X
testarea ipotezei:
P 2N
: ) i=1
HO'p1:p2:"':pk:p' !
cu alternativa
H,: cel putin doua proportii difera. )  se determini
Pentru rezolvarea acestei probleme .
se utilizeaza testul X°. Se parcurg X? = Z (p; - p)?.
urmatorii pasi: (1— ) i=1

a) se determind pentru fiecare esan-

tion in parte proportiile Tn cazul in care valoarea X? cal-culati

. A . .o n 2
Xi favorabil  NF.cazuri favorabile este mai micd decit o valoare X ;.,

P = = — - - <rului K
n; nr.total cazuri tabelara corespunzatoare numarului K —1

b)  secalculeaza

al gradelor de libertate si nivelului de sem-
nificatic o ales, se accepta ipoteza egali-
tatii proportiilor, respingdndu-se aceasta
ipoteza in caz contrar.

Pentru utilizarea acestui test s-a rea-
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lizat o procedurd Turbo Pascal, prezentati ~ sondaje, maxim 50. Tn final, procedura decide
in continuare. Restrictia impusa pentru apli- daca proportiile pot fi considerate egale,
carea procedurii priveste doar numarul de  sau nu.

procedure X2_comparare_proportii;
{Procedura permite, pe baza testului Hi patrat, compararea proportiilor
obtinute
din mai multe esantioane (maxim 50)}
type vect=array[1..50] of real;
var x,n,p:vect;
k,i:integer;
hi,hi_teoretic,pmed,ntotal,s:real;
begin
write('Introduceti numarul esantioanelor k =);
readin(k);
write('Introduceti Hi patrat teoretic: ");
readln(hi_teoretic);
ntotal:=0;
pmed:=0;
fori:=1to kdo
begin
writeln('Esantionul ,i);
write('Numarul de cazuri favorabile: ');
readIn(x[i]);
write('Numarul total de cazuri din acest esantion: ");
readIn(n[i]);
ntotal:=ntotal+n[i];
p[i:=x[i]/n(i;
pmed:=pmed+x][i];
end;
pmed:=pmed/ntotal;
s:=0;
fori:=1to kdo
s:=s+n[i]*sqr(p[i]-pmed);
hi:=s/(pmed*(1-pmed));
writeln;
writeln('hi patrat calculat = ',hi:6:2);
writeln('hi patrat teoretic = ',hi_teoretic:6:2);
writeln;
if hi<hi_teoretic then writeln('Proportiile pot fi considerate egale")
else writeIn('Proportiile nu sunt egale’);
end;

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010



METODE STATISTICE
Testul X2 pentru compararea a k proportii

De exemplu, sa presupunem ca, in
cinci zone diferite ale farii, se organizeaza
un sondaj privind politica guvernului intr-
o anumitd problema, intrebarea fiind una
singura §i anume: ,,Suntefi de acord cu
aceastd politica? (DA/NU)”". Rezultatele sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

Regiunea
1 2 3 4 5
Xi 142 | 120 | 156 | 94 | 78
(DA)
ni 200 | 150 | 170 | 125 | 100

Sa se aprecieze la un nivel de sem-
nificaie o = 0,05 (X§;0’05 =9,49)

daca proportiile difera semnificativ sau
nu.

Ruldnd procedura prezentata mai sus,
obtinem:

hi patrat calculat = 25.81
hi patrat teoretic = 9.49

Proportiile nu sunt egale

Dupd cum se observa, proportia cores-
punzadtoare regiunii 3 este cea mai depar-
tata de proportia medie. Sa vedem, daca
renungdnd la ea, celelalte 4 proportii sunt
sau nu omogene (X§;0,05 =782).

Ruldnd din nou procedura prezentata,
obtinem:

hi patrat calculat = 4.17
hi patrat teoretic = 7.82

Proportiile pot fi considerate egale
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VIATA ACADEMICA

Academia si morsa

Martin Marchman ANDERSEN
Xavier LANDES
Morten Ebbe Juul NIELSEN*

Abstract: The social benefits expected from academia are generally
identified as belonging to three broad categories: research, education
and contribution to the overall society. Universities and higher
education institutions are meant to operate within these fields.
However, evaluating the present situation of academia accordingly to
these criteria reveals a somewhat disturbing phenomenon: it seems
not only that an increased pressure to produce articles (in peer-
reviewed journals) creates an unbalanced emphasis on the research
criterion at the expense of the latter two. More fatally, the pressure to
produce articles has turned academia into a rat race; the fundamental
structure of academic behavior has been changed, resulting in a self-
defeating and hence counter-productive pattern.

Keywords: academics, humanities, social sciences, publications, peer-

review, competition, social benefit.

impul dedicat muncii in randul

cadrelor universitare si cercetatorilor

este in crestere constantd. Acestia
isi fragmenteaza viata si aloca din ce in ce
mai mult timp si energie muncii lor, lucru
care, deseori, se rasfrAnge asupra vietii per-
sonale. Petrec din ce 1n ce mai putin timp
cu partenerii, copiii, rudele sau prietenii;
sufera de singuratate si stres etc.

* Autorii sunt cercetdtori la Centrul pentru
Studiul Egalitatii si al Multiculturalismului
(CESEM) al Universitatii din Copenhaga si in
recent au publicat Tn cotidianul Le Monde un
articol intitulat ,,Les chercheurs sont prisonniers
d’une course a la publication”. Textul ,,On
Academia and Sea Elephants™, pus la dispo-
zitia revistei noastre in vederea publicarii in
limba romdna, dezvolta ideile din articolul
mentionat.
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Un studiu asupra bunastarii profe-
sorilor din Regatul Unit, publicat in urma
cu cativa ani, a relevat nivele de suferintd
psihologicdi mai ridicate decat ih cazul
accidentelor si personalului de urgenta
(asistente si medici)’. Aproape jumitate
din cadrele universitare din Regatul Unit
resimt nivele de stres care necesitd inter-
ventie medicald. Din experienta noastra,
putem spune ca acest pattern este valabil
de-a lungul tarilor din Europa sau America
de Nord. Locuri diferite, oameni diferiti,
aceeasi poveste.

Pare plauzibil ca acest pattern poate fi
explicat, intr-o oarecare masura, prin pres-
iunea crescanda de a produce articole in
reviste cu peer-review — cel putin in sfera
stiintelor umaniste si sociale — din moment
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ce acesta a devenit criteriul principal de
evaluare. Nivelele extrem de ridicate de
productivitate Tntr-un domeniu au devenit
conditia pentru obtinerea unui post sau a
unor fonduri, iar exigentele au devenit cu
atdt mai presante in contextul transfor-
marilor economice. (Ca sa fie clar, ideea
nu este de a abandona principiul compe-
titiei, dar totusi: a fi de acord cu competitia
din principiu nu inseamna a accepta toate
erorile care pot aparea dintr-o anumita struc-
turd a competitiei.) In orice caz, aceasta supra-
licitare este in detrimentul unui alt bene-
ficiu social §i, asa cum vom argumenta,
chiar al aceluia spre care ar trebui sd se
tinda si anume calitatea cercetarii. Drept
rezultat, profesorii sunt blocati intr-o cursa
spre neant.

Sa explicam acest ultim punct. Cand
candidezi pentru un post, sansele de a fi
angajat nu depind numai de nivelul absolut
al publicatiilor, ci de cat de mult ai publi-
cat in raport cu competitorii. Desigur, anun-
turile pentru posturi mentioneaza alte cri-
terii precum abilitatea de a preda, abilitatea
de a strange fonduri externe si, cateodata,
alte conditii exagerate precum trasaturi de
personalitate si altele asemenea. Dar, in
final, ajunge sa conteze exclusiv cat de mult
produci in comparatie cu oamenii din jur.
Drept rezultat, orice participant competitie
simte o nevoie intensa de a publica si astfel
ridica standardele pentru toti ceilalti.

O analogie cu comportamentul mas-
culilor de morsa pare a fi ilustrarea per-
fectd: cu cat este mai mare masculul, cu
atat mai mari vor fi sansele acestuia de a-si
infrange oponentii in timpul luptelor si
astfel de a avea acces la femele. Tn acest
proces evolutiv, competitia a atins un nivel
in care deseori se intdmpla ca masculii sa
sufoce femelele Tn timpul reproducerii din
cauza dimensiunilor excesive’. Daci se
considera ca rolul cresterii in proportii este
de a maximiza performantele de repro-
ducere ale masculilor, atunci, in acest caz,
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functioneaza in mod evident o dinamica
auto-distrugatoare.

Ar trebui sd ne amintim faptul ca ,,a
publica mai mult” nu este un lucru bun n
sine. Tn primul rand, pentru a fi folositoare,
o publicatie ar trebui sd producd o noud
intelegere. Cu cat cei din lumea academica
sunt fortati sa publice, cu atat mai mult ei
tind sa publice orice. Cei mai multi dintre
noi ne amintim sfatul unui coleg mai varstnic:
,,hu conteaza ce: doar publica, publica tot”.
Drept urmare, standardul volumului de pu-
blicatii este 1n crestere pentru toatd lumea
si, toate celelalte fiind egale, calitatea pu-
blicatiilor scade pentru toatd lumea.

Tn al doilea rand, este un lucru banal,
dar cineva ar trebui sa si citeasca ceea ce
publici. Daca nu, nu are niciun rost. Din
nou, cu cat cei din comunitatea academica
simt presiunea de a publica mai mult, cu
atat acordd mai putind atenfie muncii
altora, pentru simplul motiv ca nu au timp
sa citeasca lucrarile altora. Imaginea este
chiar absurdd. Numarul mediu de cititori
per articol academic variazd de la mai
putin de 1 (este vorba de o medie) pana la
cateva persoane. O gluma care circuld in
mediul academic este sd spui cd, in medie,
astfel de articole sunt citite de patru per-
soane: doi referenti anonimi, autorul insusi
si mama acestuia.

Mai in gluma, mai in serios, de ce acor-
dam atita importantd publicatiilor daca
atat de putini oameni acceseaza, in fapt,
cunoasterea? Faptul este ingrijorator mai
cu seama daca ar fi sa consideram cd mare
parte din ,,inovatie” rezultd din abilitatea
noastra de a produce idei noi care sa fie
discutate de citre colegi. Mediul academic
a fost dintotdeauna o comunitate de idei
bazatd pe confruntarea argumentelor si a
intrebarilor. Lucrurile s-au petrecut astfel
pentru cd este modul in care acest tip de
interactiune umana produce majoritatea be-
neficiilor. Dar, in viata de zi cu zi, se pare
cd mediul academic seamidna mai mult cu
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o cursa de sobolani. Ideea este ca, daca ar
trebui sa citim tot, sau macar un volum re-
zonabil din publicatiile de valoare din dome-
niul nostru, ar fi pur si simplu imposibil.
Sansele sunt destul de mari si pierdem
urma unor contributii importante, expuneri
noi sau ocazii de a realiza o cercetare mai
buna. Mai mult, pentru a publica ceva, suntem
obligati sa ne specializam intr-o masura din
ce in ce mai mare. Astfel, sfarsim in niste
turnuri de fildes inalte si inguste, foarte
particulare, cu vagi cunostinte vizand pa-
durea de turnuri de fildes care ne inconjoara.

Ducand chestiunea la un alt nivel, pro-
blema este ca publicatiile sunt doar un tip
de beneficii sociale pe care societatea le
poate astepta de la invatamantul superior.
Colegiile si universitatile au si scop educativ.
Acestea ar trebui sd ofere cursuri valoroase
si parcurs pedagogic consecvent. Dacd am
fi complet rationali, am fi obligati sd consi-
deram predarea o povard, un timp pierdut
pentru cercetarea si.. pentru publicistica
noastrd. In Danemarca, cei mai eficienti
cercetdtori sunt de obicei degrevati de sar-
cinile de predare, iar ,,povara” cade Th majo-
ritatea cazurilor pe umerii tinerilor cerce-
tatori, care ar avea nevoie de mai mult
timp (pentru propriile cercetari) si care nu
pot furniza calitatea predarii asociatd in
mod normal cu profesorii bine instalai intr-un
post. Mai mult, n timp ce specializarea ar
putea fi productiva pentru stiintele naturale
(sunt motive serioase sa ne indoim si asupra
acestui lucru), specializarea in cadrul stiin-
telor umaniste face ca punctele de contact
dintre savanti si societate sa fie si mai greu
de atins.

Vorbind de cel de-al treilea beneficiu
social — contributia la societate In general
— de ce sa fim preocupati de scrierea unor
articole populare, participarea la dezbateri
sociale, organizarea de conferinte accesibile
unui public larg (ex. Tncercarea de a include
alti cetateni), din moment ce aceste activi-
tati oricum nu ne vor ajuta sa obtinem postul
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sau recunoasterea din partea institutiei?
Drept rezultat, societatea pierde din boga-
tia ei si beneficiul social produs de univer-
sitafi scade 1n aceasta privin{d. Rezumand,
prapastia se adanceste intre cercetatorii aflati
n turnul lor de fildes si restul societétii. Fara
a sustine Intoarcerea intelectualilor angajati
ai secolului trecut, este Inca posibil sa des-
coperi cu regret ca universitarii din stiintele
umaniste si sociale sunt mai mult absenti
de pe scena publica.

Inca doud remarci. In primul rand, ar
trebui sa recunoastem faptul ca noi suntem
responsabili pentru aceastd situatie. IncercAnd
s ne diferentiem de multime, ridicam sta-
cheta pentru toti ceilalfi. Seaméana cu ceea
ce in teoria jocurilor apare sub numele de
,.dilema prizonierului” sau problema coor-
donarii sociale. O actiune rationald pentru
noi din prisma propriilor interese imediate
este auto-distrugatoare pentru colectivitate;
este asa-numita logica ,,inteligent pentru unu,
prost pentru toti ceilalti”. In al doilea rand,
ce-i de facut? O solutie gasita de Alain de
Botton, printre altii, constd in a acorda mai
putind atentie consideratiilor de status pri-
vind pozitia noastra relativa in cadrul ordo-
nirii dupd numdrul publicatiilor®. Problema
este insd ca a nu intra in competitic in-
seamna cu necesitate a renunta la sansa unui
post academic decent. Tn sistemul actual
nu pare a fi o solutie viabild. Pur si simplu
contrazice structura stimulentelor cu care
se confruntd comunitatea academicd — sa
publice mai mult Tn raport cu competitorii.

Alte solutii includ restrictionarea volu-
mului de ore de munca (ceea ce poate fi
vazut ca o justificare a taxelor progresive
pe ore suplimentare lucrate) sau aplicarea
unor judecdti normative negative puternice
pentru cei cu rezultate foarte mari justificat
prin conventii sociale specifice. Nu este
sigur daca prima optiune poate fi pusa in
aplicare din moment ce este dificil (1) sa
evaluezi volumul de ore lucrate efectiv si
(2) sa pui in aplicare o astfel de restrictie
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(in special in contextul unei competitii
internationale si descentralizate). Cu privire
la cea de-a doua optiune, unele greutati pro-
vin din caracterul ei intrusiv si indiscrimi-
natoriu. O presiune de acest gen din partea
colegilor ar putea sd aibda impact pozitiv,
dar ar putea, la fel de bine, sd promoveze
un conformism dur i sd compromita im-
pactul pozitiv al competitiei, in special intr-un
mediu care se pretinde a fi inovator.

Sugestiile precedente ilustreaza faptul
cd nu exista o solutie simpla. O optiune cu
care s-ar putea lucra ar fi valorificarea rea-
lizarilor si contributiilor, altele decat publi-
catiile, si, astfel, extinderea ariei de criterii
pentru evaluarea contributiilor unui anumit
cadru universitar. Acest lucru ar fi mai de
dorit, cu atdt mai mult cu cat universitatile
ar produce mai multe beneficii sociale prin
cooperare, si nu doar prin competitie. Mai
multd cooperare in randul comunitatii aca-
demice ar putea duce la scenariul, mult mai
dezirabil, in care s-ar publica articole mai
putine, dar mai calificate si cu costuri psiho-
sociale mai reduse. Pentru a realiza acest
scenariu, trebuie sd renuntam la conceptia
comund gresitd cu privire la munca aca-
demica, cultivata uneori chiar de cei din
mediul academic: ideea geniului singuratic,
izolat, care-si dezvolta ideile singur in con-
versatii silentioase cu cartile si articolele.
Comunitatea academica, in calitate de pro-
ducitor de cunoastere, s-a bazat dintot-
deauna pe schimbul de idei prin dialog,
care este astdzi subminat de comporta-
mentul extrem de competitiv fundamentat
pe productia individuala.

In felul acesta, controversa noastr este
urmatoarea: combinand ideea geniului sin-
guratic cu ideea ca ,,productic mai multa
inseamna calitate mai buni”, dim nastere
la notiunea fatala ci ar trebui sa structuraim
stimulentele intr-un mod in care ,,s-ar stoarce
cat mai mult posibil din acei ciudatei des-
tepti (geniile singuratice)”. Dar luati in calcul:
nu este plauzibil ca un singur articol, construit
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atent prin dialog si criticd In forumurile
academice, informat prin mai multe puncte
de vedere si (sub)discipline academice, sa
fie mai bun si sa contribuie mai mult (atat
la cercetare cat si la public) decat 10 arti-
cole cu peer-review foarte specializate, citite
doar de acei referenti? Cu sigurantd, extin-
derea ariei de criterii nu va anula (si nu ar
trebui s anuleze) competitia. Acest lucru
nu va suprima faptul ca unii cercetitori se
descurca mai bine decat altii, dar ar putea
avea drept rezultat un mediu academic cu
conditii de muncd mai bune pentru cei
implicati, si mult mai important, articole
mai putine, dar mai calificate. Cu toate
acestea, este important sa refinem faptul ca
standardele nationale si internationale actuale
pentru evaluarea cercetdrii nu dau univer-
sitatilor vreun stimulent puternic sa schimbe
situatia. Tn mod natural, nu este chiar sur-
prinzator: confirma doar faptul ca este o
chestiune de atentie politicd mai mare!

Note

! Gali Kinman et al. (2006), “The Well-
being of the UK Academy, 1998-2004",
Quality in Higher Education, 12:1, pp. 15-
27.

2 Robert Frank (1999), Luxury Fever: Why
Money Fails to Satisfy in an Era of Excess
(New York: The Free Press), pp. 150-2.

¥ Alain de Botton (2004), Status Anxiety
(New York: Vintage Books).

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ¢ Nr. 28 « 2010






